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EssaMetodologiade Referéncia para Avaliacoes Nacionais de Base de Gestao de Armas e Municoes
€ uma ferramenta do UNIDIR concebida para contribuir com os esforcos continuos do Estado para
fortalecer a governanca, supervisao, responsabilidade e gestao de armas e municoes durante todo
o seu ciclo de vida em territorio nacional, a fim de evitar desvios e uso indevido, enfrentar a prolifer-
acao ilicita e reduzir e mitigar os riscos associados a explosoes nao planejadas.

Esta metodologia de referéncia deve ser consideradoum documento de trabalho sujeito a
alteracoes, adicoes, edicoes, atualizacoes e correcoes. O objetivo deste documento é estimular
a discussao, debate e feedback. Ele deve ser entendido como uma referéncia: nao adota uma
abordagem de “tamanho Gnico” ou aplicavel a todos os contextos, mas reconhece que € apenas um
dos varios métodos disponiveis para a comunidade de pratica na conducao de avaliacoes nacionais
sobre a gestao de armas e municoes. . Os autores podem revisar e corrigir o texto sem anunciar as
edicoes ou emitir uma errata formal. Dessa forma, os usuarios sao incentivados a utilizar a versao
mais atualizada dessa metodologia de referéncia, conforme publicada no site unidir.org.

O uso desta metodologia de referéncia & voluntario. O UNIDIR agradece e incentiva todos os
comentarios relativos ao aprimoramento do presente documento e ao seu desenvolvimento para
futuras iteracoes. Compartilhe comentarios e feedback através do e-mail cap-unidir@un.org.
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SUMARIO

0 QUE E GESTAO DE ARMAS E MUNICOES?

A gestao de armas e municoes (GAM) € a supervisao, prestacao de contas e a governanca
de armas e municoes em todo o seu ciclo de gestao, incluindo o estabelecimento de quadros
nacionais pertinentes, bem como de processos e praticas nacionais e praticas voltados a aqui-
sicao segura e protegida de material, ao armazenamento, as transferéncias, ao controle do
uso final, ao rastreamento e ao descarte. A GAM nao se limita as armas leves e de pequeno
porte, mas abrange uma gama mais ampla de armas convencionais, sistemas relacionados
€ municoes.

POR QUE A GAM E IMPORTANTE?

A violéncia armada ceifa mais de meio milhao de vidas a cada ano, e seus custos econdémicos
globais anuais chegam a centenas de bilhoes de dolares. Armas e municoes mal reguladas e seu
uso indevido sao as principais causas desses custos humanos e socioecondmicos e representam
um desafio significativo para a paz, seguranca e desenvolvimento.

Os riscos humanitarios e de seguranca representados por armas e municoes nao regulamen-
tadas e ilicitas sao diversos. Seu desvio contribui para fortalecer a capacidade de agressores
armados, incluindo grupos criminosos e terroristas, agravando as situacoes de inseguranca.
As armas e municoes ilicitas sao multiplicadoras da violéncia armada, contribuindo para a vio-
Iéncia baseada em género, deslocamento de pessoas, graves violacoes dos direitos humanos,
crimes internacionais e crime organizado. O impacto de seu uso indevido varia de efeitos dire-
tos! a efeitos de longo prazo.? Os Estados afetados por padroes de violéncia armada recorrente
sofrem com uma sobrecarga proveniente de riscos relacionados a armas, que os impedem de
envidar esforcos fundamentais para estabelecer e implementar controles nacionais adequados
com o objetivo de proteger e regular o material de propriedade do Estado, bem como prevenir
o desvio, mitigar os riscos de explosoes nao planejadas e enfrentar a proliferacao ilicita e o
uso indevido.

Entre os formuladores de politicas e profissionais do setor,a GAM é cada vez mais reconhecida
como um componente fundamental da prevencao de conflitos e das acoes de combate a vio-
Iéncia armada, garantindo que os Estados possam exercer governanca, supervisao, gestao e
controle de todo o ciclo de vida das armas e municoes em seu territorio nacional. Além disso, a
implementacao efetiva das resolucoes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas,® uma
ampla gama de instrumentos sub-regionais, regionais e multilaterais, bem como os sistemas
de controle em nivel nacional exigem que os Estados possuam estruturas de GAM eficazes e
abrangentes. Por isso, a Agenda para o Desarmamento do Secretario-Geral das Nacoes Unidas
de 2018 indica a GAM como elemento fundamental no centro dos esforcos para o
“Desarmamento que salva vidas”. De forma mais ampla, a GAM contribui para as agendas de

1 Os efeitos de curto prazo de armas e muni¢des nao regulamentadas e ilicitas e seu uso indevido incluem mortes, ferimentos,
deslocamento de povos e individuos e danos psicologicos.

2 Os efeitos de longo prazo de armas e munigoes nao regulamentadas e ilicitas e seu uso indevido incluem o acesso insuficiente a
servicos de salde e educacao, prestacao de servicos humanitarios, protegao de civis e desenvolvimento sustentavel.

3 Por exemplo, na Gltima década, o Conselho de Segurancga das Nagoes Unidas introduziu cada vez mais a GAM como parte dos mandatos
de operacoes de paz das Nagoes Unidas e obrigagoes relacionadas a situacoes de conflito armado, como parte dos esforgos de estabilizacao e
como componente integral do monitoramento e da implementacao dos embargos de armas das Nacoes Unidas.
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prevencao e desenvolvimento, ajudando a criar um ambiente seguro e protegido capaz de pro-
mover o desenvolvimento sustentavel.

POR QUE CONCEBER UMA METODOLOGIA DE REFERENCIA PARA AVALIACOES NACIONAIS
DE BASE DE GAM?

Avaliacoes nacionais abrangentes, holisticas e sistematicas de base de GAM sao um pré-requisito
essencial para informar e orientar a formulacao estratégica, o planejamento de programas, o
monitoramento e a avaliacao eficazes e, de forma mais ampla, apoiar a governanca e a prestacao
de contas.

Esta Metodologia de Referéncia para Avaliacoes Nacionais de Base de Gestao de Armas e
Municoes descreve a metodologia atual do UNIDIR, que tem sido utilizada para conceber e
implementar avaliacoes nacionais de base de GAM em 11 Estados (2015-2020), em cooperacao
com parceiros sub-regionais, regionais, das Nacoes Unidas e outros. Em nivel regional africano,
a GAM é reconhecida como um dos principais instrumentos do Roteiro da Uniao Africana para
Silenciar as Armas e do plano de acao de cinco anos para a implementacao da Convencao da
CEDEAO (ECOWAS, asiglaeminglés) sobre Armas Leves e de Pequeno Porte. Essa metodologia
de referéncia representa a contribuicao pratica do UNIDIR para esses e outros esforcos em
nivel sub-regional, regional e internacional para realizar avaliacoes nacionais abrangentes de
base de GAM, baseando-se nas licoes aprendidas ao aplicar e refinar a metodologia em conjunto
com parceiros.®

A codificacao dessa metodologia de referéncia busca aumentar a transparéncia, e sua divulgacao
responde a duas necessidades especificas: primeiro, fornecer uma referéncia pratica e orienta-
¢coes sobre como implementar uma avaliacao estratégica de base de GAM em nivel nacional,
segundo, aumentar o conhecimento das entidades interessadas das Nacoes Unidas, organizacoes
regionais e ONGs especializadas e permitir que elas apoiem, de forma conjunta e colaborativa, os
Estados que solicitem assisténcia na realizacao de avaliagoes de base de GAM em nivel nacional.
Espera-se também que o lancamento dessa metodologia de referéncia contribua para o conjunto
de conhecimentos existentes sobre métodos e abordagens de avaliacao associados a GAM.

POR QUE REALIZAR UMA AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM?

A avaliacao nacional de base de GAM permite a comparacao e a mensuracao da variacao ou do
progresso ao longo do tempo, bem como seus impactos em diferentes ambientes. Uma avaliacao
nacional de base de GAM deve ser concebida para ser Gtil a todos os Estados interessados. Ela
pode ser implementada e executada em varios ambientes e contextos, incluindo:

e Quando os indicadores apontam para uma situacao de seguranca cada vez mais volatil, a exis-
téncia de queixas subjacentes ou o surgimento de conflitos(s)

e Durante um conflito em que haja vontade politica das partes interessadas nacionais e locais
relevantes para priorizar esforcos voltados a enfrentar riscos associados a armas e municoes

e Emum ambiente de seguranca ou estabilizacao em transicao

e Em um cenario pos-conflito

4 Através da criacao de um ambiente seguro e protegido para promover a paz, a justica e instituicoes fortes (Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16), reducao da pobreza (ODS1), crescimento econdmico (ODS8), satde (ODS3), igualdade de género (ODS5) e cidades e
comunidades seguras (ODS11).

5 Paraobterinformacgoes gerais sobre essa linha de trabalho do UNIDIR, além de pesquisas, publicacoes e eventos, acesse www.unidir.
org/projects/supporting-policies-and-frameworks-weapon-and-ammunition-management.
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e Foradeum cenario de conflito,em um ambiente com varios niveis de violéncia armada, inclu-
sive em areas urbanas ou localizadas
e Em situacoes de relativa paz e estabilidade (onde essa avaliacao também pode ser aplicavel).

PARA QUEM E ESTE DOCUMENTO?
Este documento e seus submodulos destinam-se ao uso por:

e Formuladores de politicas plblicas e autoridades governamentais

e Sede das Nacoes Unidas, missoes de campo e representantes e funcionarios das equipes
nacionais

e [Especialistas técnicos e funcionarios nacionais

e (Gestores de campo em GAM ou areas correlatas, bem como responsaveis por programas,
atividades técnicas e planejamento

e Especialistas no assunto e mediadores

QUAL E 0 OBJETIVO DE UMA AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM?

Uma avaliacao nacional de base de GAM tem como objetivo auxiliar os Estados em seus esfor-
¢os para avaliar, de forma abrangente e sistematica, as instituicoes de GAM e seus processos,
capacidades operacionais e politicas, de acordo com as obrigacoes e compromissos internacionais,
regionais e sub-regionais, bem como as normas internacionais e diretrizes técnicas relevantes.
Especificamente, uma avaliacao de linha de base de GAM visa:

e Mapear as instituicoes nacionais e suas responsabilidades em todo o ciclo de vida de GAM

e Apoiar aidentificacao da situacao atual e das necessidades prioritarias, bem como de areas
de aprimoramento ao longo do ciclo de vida

e Apoiar a identificacao coletiva de opc¢oes para que o governo anfitriao implemente tais
melhorias

e Apoiar a elaboracao (ou revisao) de um roteiro nacional e/ou plano estratégico para fortalecer
o quadro nacional de GAM

Um dos principios gerais e pré-requisitos fundamentais para que uma avaliacao nacional de base
de GAM seja eficaz € alideranca nacional. A concepcao, o planejamento e aimplementacao, assim
como os resultados e as conclusoes da avaliacao, devem ser executados e conduzidos por uma
equipe nacional (outros principios gerais e orientadores sao apresentados no Modulo 1 desta
metodologia de referéncia).

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS AREAS FUNCIONAIS DE UMA AVALIACAO DE GAM?

Essa metodologia de referéncia foi concebida principalmente para avaliacoes de base de GAM
nos niveis estratégico e operacional. A metodologia busca uma abordagem abrangente de ciclo
de vida da gestao de armas e municoes e procura fornecer uma base de GAM para partes interes-
sadas, processos e praticas a nivel nacional, em 10 areas funcionais importantes:

e Mecanismo de coordenacao nacional

e Quadrojuridico e regulatorio em nivel nacional
e Controles de transferéncias

e (Gestao de estoques

e Marcacao
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e Manutencao de registros

e Rastreamento de armas e analise de perfil de municoes

e Processamento de armasiilicitas e tratamento de municao ilicita
e Coletadearmas

e Descarte, incluindo destruicao

Esta metodologia de referéncia é suficientemente flexivel e adaptavel para ser contextualizada
e situada em diferentes ambientes e contextos. Nesse sentido, essas principais areas funcionais
de GAM sao consideradas nao exaustivas (ou seja, algumas podem ser executadas com mais
profundidade; outras areas funcionais de GAM podem ser consideradas; ou ameacas, riscos e
dindmicas relacionados a armas especificos do contexto podem ser incluidos). Quando relevante,
aplicavel ou necessario, a metodologia distingue entre as funcoes de gestao de armas e municgao.
O principal foco e o escopo de uma avaliacao de base de GAM podem ser definidos ou redefini-
dos, ampliados e ajustados durante a fase de projeto e planejamento de uma avaliacao nacional
de base, de acordo com as necessidades e prioridades a nivel nacional.®

QUAL E O FORMATO DE UMA AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM?

Uma avaliacao nacional de base de GAM consiste em uma série de reunioes consultivas, tanto
em nivel estratégico/politico quanto operacional/técnico, que facilitam o dialogo inclusivo, partici-
pativo e sensivel as questoes de género por todas as partes interessadas relevantes e atomada
de decisoes entre as partes interessadas nacionais relevantes sobre a GAM e questoes relacio-
nadas. As reunioes consultivas nacionais sao organizadas em uma sequéncia, com varias partes
interessadas nacionais e internacionais que atuam em diferentes niveis de governanca. Em geral,
essa série de reunioes e atividades é realizada ao longo de um periodo de uma semana (cinco
dias), embora a duracao da implementacao no pais varie de acordo com o escopo da avaliacao,
conforme concebido e acordado com o Estado anfitriao.” A concepcao do projeto e o planejamento
de uma avaliacao nacional de base de GAM dura de trés a cinco meses.

UM “ROTEIRO NACIONAL” PARA UM QUADRO JURIDICO NACIONAL ABRANGENTE DE GAM

Um dos principais resultados de uma avaliacao nacional de base de GAM e o ponto de partida
para as atividades subsequentes para fortalecer a GAM é o desenvolvimento de um “roteiro
nacional”. Esse roteiro - apresentado na forma de um relatorio (e anexo) - inclui a situacao atual
das capacidades e processos institucionais de GAM; a identificacao de oportunidades de apri-
moramento de GAM; e opcoes de implementacao, organizadas por areas funcionais-chave de
GAM, priorizadas ao longo de um periodo de tempo e com a atribuicao especifica de papéis e
responsabilidades para as diversas partes interessadas.

6 Esta metodologia nao foi concebida para facilitar uma revisao legal aprofundada e a analise de possiveis lacunas no quadro juridico e
regulatorio aplicavel aos controles de armas e/ou municoes em nivel nacional. Ao invés disso, ele identifica e leva em consideracao o escopo
e a aplicabilidade da legislacao e dos regulamentos nacionais existentes na avaliagao das politicas, instituicoes e processos de gestao
relevantes de GAM. Os resultados da avaliagao nacional de base de GAM podem incluir, quando relevante, opcoes recomendadas para
conduzir uma analise mais detalhada dos quadros legais relativos a GAM em nivel nacional, incluindo, em alguns casos, a analise ou revisao
da legislacao e/ou regulamentacao existente. No entanto, essas avaliacoes técnicas também podem contribuir para uma avaliacao nacional
de base de GAM ou resultar em opc¢oes e atividades recomendadas.

7 Em geral, as reunides consultivas sao organizadas na seguinte sequéncia durante o periodo de cinco dias: (i) uma reuniao consultiva
nacional formal e de alto nivel; (i) um segmento de consultas técnicas nacionais; (iii) reunioes bilaterais; (iv) uma reuniao de coordenacao
entre parceiros internacionais e provedores de assisténcia; (v) uma visita a locais operacionais especificos (opcional); (vi) outro segmento de
consultas técnicas nacionais; e (vii) uma reuniao nacional formal e final de alto nivel.
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QUAL E O CONTEUDO E A ESTRUTURA DESTE DOCUMENTO?
Este documento esta estruturado de forma modular, conforme descrito a seguir:
MODULO 1. INTRODUCAO, OBJETIVO E CONTEXTO (SECOES 1-3)

Este modulo apresenta uma introducao as avaliacoes nacionais de base de GAM e a meto-
dologia de referéncia, definindo termos e terminologias-chave, bem como principios gerais
(Secao 1). Define a finalidade, o proposito e os objetivos de uma avaliacao nacional de base
de GAM (Secao 2) e a situa em contextos variados, destacando os vinculos e as sinergias
com as instituicoes de seguranca mais amplas, o Estado de Direito, a construcao da paz e os
processos de prevencao de conflitos (Secao 3). Esse modulo tem, primordialmente, carater
informativo, ao introduzir o contexto e a aplicabilidade da avaliacao.

MODULO 2. PLANEJAMENTO E PROJETO (SECAO 4)

O Modulo 2 (Secao 4) aborda aspectos essenciais das fases de planejamento e projeto opor-
tunos, eficazes e eficientes de uma avaliacao nacional de base de GAM, incluindo as partes
interessadas e a participagao, o escopo de uma avaliacao de base, bem como consideracoes
especificas adicionais relacionadas ao projeto e ao planejamento praticos. Ele serve como um
guia pratico para aqueles que planejam e elaboram uma avaliacao nacional de base de GAM.

MODULO 3. IMPLEMENTACAO E RELATORIOS (SECOES 5-6)

Este modulo contém os elementos centrais da metodologia nacional de avaliacao de base
de GAM desenvolvida pelo UNIDIR, com o apoio dos Estados anfitrioes, da ONU e de outros
parceiros (Secao 5). Ele serve como um guia pratico para aqueles que implementam uma
avaliacao nacional de base de GAM. O Modulo 3 também fornece orientacoes para aqueles
que estao planejando e executando uma avaliacao nacional de base de GAM (Secao 6).

MODULO 4. REVISAO DA METODOLOGIA DE REFERENCIA (SECAO 7)
Este modulo (Secao 7) apresenta possiveis maneiras de utilizar uma avaliacao nacional de
base de GAM, possiveis proximas etapas e atividades de acompanhamento, uma vez que a

primeira avaliacao tenha sido implementada. Também considera diferentes possibilidades
para revisar e fortalecer a metodologia de referéncia da avaliacao de base.
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1. INTRODUCAD

1.1. POR QUE A GESTAO DE ARMAS E MUNICOES E IMPORTANTE

A violéncia armada ceifa mais de meio milhao de vidas a cada ano, e seus custos econdmicos
globais anuais chegam a centenas de bilhoes de doélares.8 Armas e municoes mal reguladas e seu uso
indevido sao as principais causas desses custos humanos e socioecondémicos e representam um
desafio significativo para a paz, a seguranca e o desenvolvimento.

Os riscos humanitarios e de seguranca representados por armas e municoes nao regulamentadas
eilicitas sao diversos. O seu desvio contribui para o fortalecimento das capacidades de agressores
armados, incluindo grupos criminosos e terroristas, e para o agravamento das situacoes de inse-
guranca. As armas e municoes ilicitas sao multiplicadoras da violéncia armada, incluindo a violéncia
baseada em género, o deslocamento de pessoas, graves violacoes dos direitos humanos, crimes
internacionais e o crime organizado. O impacto de seu uso indevido varia de efeitos diretos, como
mortes, ferimentos, deslocamento e danos psicolégicos, a efeitos de longo prazo que minam o
acesso a salde e a educacao, a prestacao de servicos humanitarios, a protecao de civis e aimple-
mentacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estados afetados por padroes
recorrentes de violéncia armada sao frequentemente onerados de forma desproporcional por riscos
relacionados a armas, o que dificulta seus esforcos para estabelecer e implementar controles nacio-
nais adequados destinados a proteger e regular o material de propriedade do Estado e a prevenir o
desvio, mitigar explosoes nao planejadas em depositos de municoes e outros locais, bem como
enfrentar a proliferacao ilicita e o uso indevido.

Dessa forma, os formuladores de politicas publicas e profissionais do setor consideram cada vez
mais a gestao de armas e municoes (GAM) como um componente fundamental da prevencao de
conflitos e das acoes para auxiliar no combate a violéncia armada. A GAM é uma ferramenta essen-
cial para que os Estados exercam a governanca, supervisao e gestao de todo o ciclo de vida das
armas e municoes e constitui a base para a implementacao eficaz dos sistemas de controle nacio-
nais, bem como de instrumentos regionais e multilaterais pertinentes. Na tltima década, o Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU) tem incluido de forma crescente a GAM como parte dos
mandatos de operacoes de paz das Nacoes Unidas e das obrigacoes relacionadas a situacoes de
conflito armado, bem como no ambito de esforcos de estabilizacao e como componente integrante
do monitoramento e da implementacao de embargos de armas das Nacoes Unidas.

A GAM é reconhecida como uma contribuicao fundamental para o “Desarmamento que salva vidas”
da Agenda para o Desarmamento do Secretario-Geral das Nacoes Unidas de 2018, o Roteiro da
Unido Africana de Passos Praticos para Silenciar as Armas na Africa até 2020, bem como o plano de
acao de cinco anos para a implementacao da Convencao da Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) sobre Armas Leves e de Pequeno Porte, suas Municoes e Outros
Materiais Relacionados. De forma mais ampla, a GAM contribui para as agendas de prevencao e
desenvolvimento ao ajudar a criar um ambiente seguro e protegido para promover a paz, a justica
e instituicoes eficazes (ODS 16), a reducao da pobreza (ODS 1), o crescimento econémico (ODS 8),
a salde (ODS 3), aigualdade de género (ODS 5) e cidades e comunidades seguras (ODS 11).

8 Consulte G. Hideg and A. Alvazzi del Frate, Darkening Horizons: Global Violent Deaths Scenarios, 2018-30, Small Arms Survey, 2019,
www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Violent-Deaths-Scenarios.pdf.
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1.2. PROMOGCAO DA POLITICA E DA PRATICA DE GAM: A ABORDAGEM DO UNIDIR

O UNIDIR busca promover o conhecimento e o diadlogo entre os Estados, o sistema das Nacoes
Unidas, as organizacoes internacionais e regionais e as ONGs especializadas sobre formas de forta-
lecer os quadros juridicos e abordagens nacionais, regionais e multilaterais para governar a gestao
de armas e municoes durante todo o seu ciclo de vida, a fim de prevenir seu desvio e uso indevido
e reduzir e mitigar os riscos associados a explosoes nao planejadas.

A abordagem do UNIDIR, baseada em pesquisa, para fortalecer a GAM é fundamentada e centrada
na lideranca e na experiéncia nacional e regional. Por meio de sua pesquisa aplicada e em cooperacao
com autoridades nacionais, organizacoes regionais e parceiros das Nacoes Unidas, o UNIDIR busca
promover uma abordagem ascendente (bottom-up), baseada em evidéncias, aprimorando o conhe-
cimento sobre formas de melhorar a politica e a pratica de GAM. Com base nesse conhecimento
cumulativo, o UNIDIR se concentra na formulacao de ideias e facilitacao do dialogo “a montante”
(upstream) em niveis inter-regional e multilateral para identificar boas praticas e licoes aprendidas,
fortalecer o entendimento compartilhado entre a comunidade de pratica e viabilizar um “ciclo de
aprendizagem” destinado a melhorar a politica e a pratica de GAM. Ao mesmo tempo, indica a apli-
cabilidade de GAM em agendas mais amplas de paz, seguranca e desenvolvimento. O método de
GAM do UNIDIR promove uma abordagem que inclui todo o sistema das Nacoes Unidas.

O UNIDIR utiliza quatro servicos no contexto de sua pesquisa de GAM:

¢ Avaliacao de base de GAM em nivel nacional: Apoio os Estados para (i) avaliar e identificar suas
linhas de base de politicas e praticas de GAM, por meio da facilitacao de um dialogo nacional
consultivo com varias partes interessadas e (ii) posteriormente, apoiar as partes interessadas
nacionais no estabelecimento de roteiros nacionais, em cooperacao com organizacoes regionais
relevantes e parceiros das Nacoes Unidas, a fim de promover uma abordagem coesa de GAM.

¢ Dialogo em niveis regional e global: Utilizacao do poder de mobilizacao do Instituto para iniciar
e facilitar o dialogo entre Estados, organizacoes regionais e entidades especializadas sobre formas
de melhorar a politica e a pratica nacional e regional de GAM.

¢ Licoes aprendidas para melhorias e aprendizado continuo: Aprimoramento do conhecimento
sobre a GAM, por meio da sistematizacao de licoes aprendidas e das boas praticas em niveis nacio-
nal, sub-regional e inter-regional, promovendo, assim, melhorias na politica e na pratica de GAM.

¢ Ferramentas praticas para apoiar a implementacao: Desenvolvimento de ferramentas praticas
baseadas em demanda para Estados e organizacoes especializadas na avaliacao e no enfrenta-
mento de riscos relacionados a armas e municoes, apoiando, assim, os esforcos de implementacao
dos Estados e parceiros em campo.

O impacto desejado é fazer com que (i) os Estados estabelecam e implementem quadros juridicos
nacionais, regionais e multilaterais abrangentes que regulem todo o ciclo de vida de armas e municoes
para evitar seu desvio e uso indevido, aléem de reduzir e mitigar os riscos de explosdoes nao
planejadas, e (i) as Nacoes Unidas e as organizacoes especializadas relevantes fornecam consultoria
de alta qualidade sobre esses topicos. Em nivel nacional, esse esforco contribuira paraaconcepcao
e o fortalecimento de uma arquitetura de governanca e de setor de seguranca nacional responsa-
veis e confiaveis. Em nivel regional, esse esforco apoiara os Estados e as organizacoes regionais no
desenvolvimento e na implementacao de estratégias e roteiros regionais crediveis para a gestao de
armas e municoes.

De forma mais ampla, o UNIDIR busca promover o conhecimento sobre os meios e métodos através
dos quais a GAM pode contribuir para alcancar os objetivos de paz, seguranca e desenvolvimento,
incluindo, entre outros, a prevencao de conflitos, a reducao da violéncia armada, a responsabilidade
do setor de seguranca, a protecao de civis e o avanco dos ODS.
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1.3. SOBRE ESTA METODOLOGIA DE REFERENCIA

Uma avaliacao nacional de base de GAM & um pré-requisito essencial para informar e orientar a
formulacao estratégica, o planejamento de programas, o monitoramento e a avaliacao eficazes;
além disso, e de forma mais abrangente, essas avaliacoes ajudam a aprimorar a governanca e a
prestacao de contas. Entretanto, as avaliacoes de base de GAM nao sao realizadas de forma con-
sistente pelos Estados e apenas uma parte de seu potencial & explorada pelos especialistas. Quando
realizadas, muitas vezes as avaliacoes nao sao suficientemente abrangentes, avaliando parte do ciclo
completo de gestao de armas e municoes ou, simplesmente, se concentram em aspectos técnicos.
Embora avaliagcoes técnicas especificas e direcionadas sejam importantes e necessarias, quando
conduzidas isoladamente, revelam apenas parte do problema e do que precisa ser feito para resolvé-lo.
Além disso, a orientacao pratica € limitada em termos de avaliagcoes de nivel estratégico de GAM
envolvendo o mapeamento das partes interessadas nacionais e a analise das instituicoes e dos
processos relacionados a tomada de decisoes e a implementacao de GAM em nivel nacional. O
UNIDIR produziu esta metodologia de referéncia para preencher essa lacuna que existia para enti-
dades que realizam avaliacoes de base abrangentes e estratégicas sobre a GAM. Ao desenvolver
essa metodologia, o UNIDIR baseou-se em sua metodologia atual de avaliacao de base e nas licoes
aprendidas com sua aplicacao.

Desde 2015, os Estados, juntamente com o UNIDIR, realizaram uma série de avaliagoes de base em
seus paises para aprimorar e fortalecer as politicas e praticas de GAM em nivel nacional e regional.
Essas avaliacoes de base, organizadas sob a lideranca dos governos anfitrioes,® assumem a forma
de um processo consultivo nacional que facilita o didlogo e a tomada de decisoes entre todas as
partes interessadas relevantes de seguranca nacional sobre GAM e questoes de seguranca rela-
cionadas. A metodologia baseia-se e alinha-se em diretrizes internacionais pertinentes, em especial
o Compéndio de Implementacao de Controle Modular de Armas Pequenas (MOSAIC, a sigla em
inglés), de carater voluntario e pratico, e as Diretrizes Técnicas Internacionais de Municao (IATG, a
siglaeminglés). Em setembro de 2020, 11 Estados (Burkina Faso, Republica Centro-Africana, Costa
do Marfim, Repiblica Democratica do Congo, Gana, lraque, Libéria, Niger, Nigéria, Serra Leoa e
Somalia) realizaram avaliacoes de base em nivel nacional sobre a GAM em cooperacao com o UNIDIR
e organizacoes regionais relevantes (particularmente a Comissao da CEDEAO), entidades das
Nacoes Unidas (incluindo operacoes de paz, missoes politicas especiais e equipes nacionais) e ONGs
especializadas, com o objetivo de desenvolver um roteiro para conceber uma estrutura nacional
abrangente de GAM.

Este documento descreve a codificacao da metodologia de referéncia existente do UNIDIR, que
tem sido utilizada para conceber e implementar avaliacoes de base de GAM em nivel nacional. A
codificacao e a divulgacao da metodologia de avaliacao de base atendem a duas necessidades
especificas: primeiro, fornecer referéncia pratica e orientacao sobre como implementar uma avalia-
cao de base de GAM em nivel nacional; segundo, ampliar o conhecimento das entidades interessadas
das Nacoes Unidas, organizacoes regionais e ONGs especializadas e permitir que elas apoiem, de
forma conjunta e colaborativa, os Estados que solicitam assisténcia na realizacao de avaliacoes de
base de GAM.

O esforco de codificacao busca (i) promover a transparéncia e responder a essas necessidades,
tornando a metodologia de referéncia amplamente disponivel e fornecendo orientacao pratica
para apoiar sua implementacao e (ii) facilitar ainda mais o envolvimento das partes interessadas

9 E feitareferéncia aqui e em todo o documento ao “governo anfitriao”: o governo de um Estado que realiza uma avaliacao nacional de
base de GAM.
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nas avaliacoes de base de GAM. Espera-se também que a divulgacao desta metodologia contribua
para o conjunto de conhecimentos existentes sobre métodos e abordagens de avaliacao associados
a gestao de armas e municoes em nivel nacional. Nesse sentido, esta metodologia deve ser enten-
dida como uma referéncia: ela nao busca uma abordagem de “tamanho Gnico”, mas reconhece que é
um dos varios métodos disponiveis para as partes interessadas fundamentarem o planejamento e a
conducao de uma avaliacao nacional de base de GAM. Os usuarios podem aplicar essa metodologia
de forma flexivel para atender as necessidades do contexto e das prioridades nacionais, total ou
parcialmente (consulte a Secao 1.5).

A metodologia foi projetada principalmente para avaliagoes de GAM em nivel estratégico e opera-
cional. Uma avaliacao técnica das capacidades taticas das partes interessadas nacionais, incluindo
aavaliacao e a analise detalhadas das condicoes de armazenamento e material, esta aléem do escopo
desta metodologia (consulte a Secao 4).

A metodologia foi submetida a um processo de revisao e incorpora o feedback recebido de formu-
ladores de politicas e profissionais especializados relevantes. A revisao interna inclui revisoes feitas
por pesquisadores e consultores especialistas no tema, incluindo especialistas que lideraram ou
apoiaram substancialmente a facilitacao e a implementacao das avaliacoes de base de GAM do
UNIDIR. A analise externa inclui revisoes feitas por representantes e especialistas de autoridades
nacionais, entidades das Nacoes Unidas, organizacoes regionais e ONGs especializadas que cola-
boram com o UNIDIR na implementacao de avaliacoes nacionais de base de GAM.

Este & um documento vivo e funcional e pode estar sujeito a modificacoes e revisoes com base em
novas tendéncias e constatacoes, licoes aprendidas em diferentes regioes e paises, bem como
novas ferramentas e métodos capazes do aprimoramento continuo da metodologia de avaliacao
nacional de base.
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1.4. PUBLICO-ALVO DESTE DOCUMENTO

A linguagem e o contetdo deste documento foram cuidadosamente e deliberadamente escolhidos.
Eles buscam encontrar um equilibrio entre a linguagem estratégica e orientada para politicas, e a
linguagem técnica e operacional, a fim de atingir diferentes publicos-alvo.

Este documento deve ser utilizado por:

¢ Formuladores de politicas publicas e autoridades governamentais envolvidos na concepcao
de politicas e tomada de decisoes sobre GAM, na formulacao de mandatos e estratégias nacio-
nais relacionados a GAM, no planejamento e na tomada de decisoes para a alocacao de recursos,
bem como no fornecimento de assisténcia internacional de GAM.

e Autoridades nacionais competentes dos Estados que recebem assisténcia de GAM, incluindo
responsaveis pelo planejamento e pela identificacao das necessidades e oportunidades nacio-
nais, bem como pela coordenacao das acoes de implementacao e acompanhamento relacionadas
a avaliacao nacional de base de GAM.

¢ Representantes e funcionarios da sede das Nacoes Unidas, missoes de campo e equipes nacio-
nais que atuam em mandatos, mecanismos de alocacao de recursos e orcamentos, bem como
no planejamento, na implementacao e na elaboracao de relatorios sobre programas, projetos e
atividades relacionadas a gestao de armas ou munigoes.

e Especialistas técnicos e agentes nacionais competentes relevantes envolvidos no planejamento,
na organizacao e naimplementacao de avaliacoes nacionais de base, incluindo as operacoes e
atividades cotidianas de GAM no pais.

e Gestores de campo em GAM ou areas relacionadas (por exemplo, controle de armas de pequeno
porte; acao anti-minas; descarte de material explosivo [DME]; desarmamento, desmobilizacao e
reintegracao [DDR]; reducao da violéncia comunitaria [RVC]; reforma do setor de seguranca
[RSS]; embargo de armas), oficiais técnicos e de programas que liberam ou estejam envolvidos
no planejamento, na organizacao e implementacao de uma avaliacao nacional de base de GAM,
bem como em operacoes e atividades cotidianas de GAM no pais.

e Diretores, gestores, especialistas, profissionais nacionais ou funcionarios de outras organiza-
coes internacionais/regionais ou ONGs especializadas envolvidas na defesa e politica de GAM,
aspectos operacionais ou atividades de campo relacionadas a GAM.

¢ Especialistas no tema e facilitadores que lideram ou apoiam a preparacao substantiva, a facili-
tacao e aimplementacao de uma avaliacao nacional de base de GAM. Este documento também
se destina a ajuda-los na preparacao de um relatério nacional de avaliacao de base de GAM.
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1.5.ESTRUTURA DESTE DOCUMENTO

Este documento esta estruturado de modo que os usuarios possam facilmente extrair, revisar,
utilizar ou disseminar as subsec¢oes de forma flexivel e modular. Este guia nao procura explicar
todas as atividades realizadas durante uma avaliacao nacional de base de GAM. Em vez disso, auxilia
os leitores no planejamento, no desenho e naimplementacao do processo de avaliacao. Os leitores
podem usa-lo de forma holistica durante toda a avaliacao ou para entender melhor e aplicar a meto-
dologia em pontos especificos do processo de avaliacao.

As secoes 1 a 3 tém carater predominantemente informativo, apresentando o contexto e a aplicabili-
dade de uma avaliacao nacional de base de GAM. As secoes 4-6 sao um guia pratico para o desenho,
o planejamento e a implementacao de uma avaliacao de base. A Secao 7 analisa possibilidades de
revisao adicional e fortalecimento da metodologia de avaliacao de base.

4 MODULO 1: INTRODUGAO, OBJETIVO E CONTEXTO )

A Secao 1 é umaintroducao as avaliacoes nacionais de base de GAM, a metodologia metodologia
deste documento, aos principais termos, definicoes e principios gerais.

A Secao 2 define a finalidade, a meta e os objetivos do planejamento e da implementacao de uma
avaliacao de base de GAM.

A Secao 3 situa as avaliacoes de base nacionais de GAM em diferentes contextos operacionais e
destaca vinculos e sinergias relevantes com 6rgaos de seguranca nacionais e regionais mais amplos,
o Estado de Direito e os processos de construcao de paz e prevencao de conflitos.

\ J
- . )
MODULO 2: PLANEJAMENTO E CONCEPCAO
A Secao 4 aborda os principais aspectos relacionados ao planejamento e a elaboracao oportuna,
eficaz e eficiente de uma avaliacao nacional de base de GAM.
\ J
4 I

MODULO 3: IMPLEMENTACAO E RELATORIOS

A Secao 5 contém os principais elementos da metodologia nacional de avaliacao de base de GAM
desenvolvidapelo UNIDIR,comoapoio dos Estados anfitrioes, das Nacoes Unidas e de outros parceiros.

A Secao 6 fornece orientacoes para aqueles responsaveis pela elaboracao de relatérios sobre uma
avaliacao nacional de base em GAM.

- J
\

MODULO 4: REVISAO DA METODOLOGIA

A Secao 7 apresenta possiveis maneiras de utilizar uma avaliacao nacional de base de GAM, bem
como proximas etapas e atividades de acompanhamento viaveis apds a implementacao de uma
primeira avaliacao.
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1.6. PRINCIPAIS TERMOS DE TRABALHO E DEFINICOES

Este documento nao fornece um glossario abrangente de termos e definicoes. Uma lista abrangente
de termos e definicoes aplicaveis ao controle de armas pequenas esta disponivel no Modular Small
Arms Control Implementation Compendium (MOSAIC - Compéndio de implementacao de controle
modular de armas de pequeno porte - 01.02 Glossary, disponivel em www.un.org/disarmament/
convarms/mosaic). Uma lista abrangente de termos e definicoes aplicaveis a gestao de municoes
esta disponivel no Glossario IATG 01.40, disponivel em www.un.org/ disarmament/ammunition.

A gestao de armas e municoes (GAM) é definida neste documento como a supervisao, a responsa-
bilizacao e a governanca de armas e municoes em todo o seu ciclo de gestao, incluindo o estabeleci-
mento de estruturas, processos e praticas nacionais relevantes para a aquisicao, o armazenamento,
as transferéncias, o controle de uso final, o rastreamento e o descarte seguro e protegido de mate-
riais.l® A GAM nao se concentra apenas em armas leves e de pequeno porte (ALPP), mas em uma
gama mais ampla de armas convencionais, sistemas relacionados e municoes.

A base de referéncia, neste documento, refere-se a uma referéncia justificada e relacional, no
espaco e no tempo, das capacidades, praticas e procedimentos institucionais e operacionais de
GAM, que permite a comparacao e a mensuracao da variacao ou do progresso ao longo do tempo,
bem como do impacto, inclusive em um ambiente de paz e seguranca em evolucao. Essa base de
referéncia pode ser estabelecida, acompanhada, monitorada e revisada em varias areas funcionais-
-chave de GAM ou em uma area funcional-chave especifica de GAM, ao nivel de analise nacional,
sub-regional ou regional.

Uma avaliacao, neste documento, refere-se a um mapeamento das partes interessadas de GAM e
a um exame relacionado das capacidades, praticas e procedimentos institucionais e operacionais
nas principais areas funcionais de GAM, bem como aos processos de tomada de decisao dessas
partes interessadas.

Esta metodologia de referéncia e o processo que a acompanha nao constituem nem substituem
avaliacoes técnicas, como avaliacoes de seguranca de depdsitos de municao ou avaliacoes de
seguranca de locais de armazenamento de armas. Tais avaliacoes técnicas podem, no entanto,
contribuir para uma avaliacao nacional de base de GAM ou resultar em opcoes e atividades
recomendadas.

O termo ciclo de vida, neste documento, refere-se ao ciclo de vida das armas e municoes desde o
local e momento de sua fabricacao ou producao, passando por todas as fases de sua vida Gtil até o
descarte final, incluindo a destruicao em outro ponto no espaco e no tempo. No caso das municoes,
o termo pode ser utilizado de forma semelhante ou intercambiavel para descrever sua gestao
“durante toda a vida” ou “durante todo o ciclo de vida” ou “durante o ciclo de vida completo.” Para os
fins deste documento, o termo “gestao do ciclo de vida completo” &€ usado de forma intercambiavel
com o termo “gestao durante todo o ciclo de vida”.

O termo desvio refere-se ao fendbmeno pelo qual,em um determinado momento no espaco e no tempo,
armas, municoes ou materiais relacionados, em qualquer estagio de seu ciclo de vida, sao desviados
da esfera legal ou da posse de usuarios finais autorizados para a esfera ilegal ou ilicita, para usuarios
finais nao autorizados ou para usos finais nao autorizados ou ilegais. O desvio ocorre em violacao a

10 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “4.11: Transitional Weapons and Ammunition
Management”, 2020, www.unddr.org/modules/IDDRS-4.11-Transitional-Weapons-Ammunition-Management.pdf.
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legislacao nacional e/ou internacional. Deve-se observar que atualmente nao ha uma definicao inter-
nacionalmente aceita para o termo desvio nem para os diferentes tipos de desvio que ocorrem.!

1.7. PRINCIPIOS GERAIS E DIRETRIZES

1.7.1. Apropriacao nacional

De modo geral e por principio, o Estado, por meio de suas instituicoes e autoridades nacionais
relevantes e competentes, possui o direito soberano e aresponsabilidade de controlar e gerenciar
as armas e municoes em seu territorio, bem como aquelas que entram, transitam ou saem de seu
territorio, de forma segura e responsavel. Portanto, a apropriacao e a lideranca nacionais sao
consideradas um pré-requisito e um componente essencial do planejamento, da organizacao e da
implementacao de uma avaliacao nacional de base de GAM. As informacoes e o conhecimento
decorrentes de uma avaliacao nacional de base de GAM, seus resultados e suas possiveis etapas
subsequentes (por exemplo, o desenvolvimento e aimplementacao de um roteiro para fortalecer
o quadro juridico nacional de GAM) devem ser de apropriacao e lideranca nacionais. A menos que
seja exigido por um conjunto relevante de leis, incluindo legislacao ou regulamentos nacionais
relevantes, a realizacao de uma avaliacao nacional de base € voluntaria. Os 6rgaos que auxiliam
o Estado anfitriao no projeto e na implementacao das avaliacoes de base de GAM possuem um
papel de agentes de apoio, fornecendo servicos de consultoria e suporte técnico sob a lideranca
do governo anfitriao e de suas autoridades nacionais designadas, em alinhamento com os
instrumentos, padroes e orientacoes regionais e internacionais relevantes de controle de armas,
incluindo as IATG e o MOSAIC.

1.7.2. Abordagem abrangente e integrada de GAM

Uma abordagem abrangente e integrada de GAM reconhece que os diversos esforcos para
melhorar a gestao e o controle de armas e muni¢coes estao interligados e influenciam processos
mais amplos do setor de seguranca, bem como do Estado de Direito, a reducao da violéncia
armada e os processos de construcao da paz. Quando aplicavel, a avaliacao nacional de base deve
ser coordenada com outras atividades relevantes de processos de paz mais amplos, incluindo,
entre outros, cessar-fogo e medidas de controle de armas associadas a acordos de seguranca
de transicao, medidas de embargo de armas, quando existentes e aplicaveis, DDR e RSS (consulte
a Secao 3). Além disso, as conclusoes da avaliacao de base devem ser situadas no ambito mais
amplo da arquitetura e dos processos nacionais de seguranca ou desenvolvimento, a fim de
assegurar a sustentabilidade e a integracao aos objetivos mais abrangentes de seguranca e
desenvolvimento do Estado. Uma abordagem holistica de GAM também implica a necessidade
deinclusao dos atores envolvidos na avaliacao (consulte a Secao 1.7.3). Ademais, uma abordagem
abrangente de GAM exige que as medidas funcionais de GAM, como a gestao de estoques, nao
sejam avaliadas isoladamente de outras medidas da mesma categoria, como controles de
transferéncia e descarte, entre outras. Isso garante que a avaliacao seja abrangente desde a sua
concepcao e que os resultados da avaliacao nao levem a uma resposta parcial ou a uma progra-
macao fragmentada em nivel nacional.

1.7.3. Inclusivo, consultivo e participativo
Uma abordagem abrangente de GAM requer um envolvimento inclusivo de uma ampla gama de
partes interessadas que atuam em diferentes niveis da politica e da pratica de GAM em nivel

11 Consulte o Grupo de Especialistas Governamentais sobre problemas decorrentes do aciimulo de estoques de municao convencional
em excesso, “Diversion Typology”, GGE/PACAS/2020/3, 10 de fevereiro de 2020, https://undocs.org/GGE/PACAS/2020/3; B. Wood, The
Arms Trade Treaty: Obligations to Prevent the Diversion of Conventional Arms, UNIDIR, Issue Brief no. 1, 2020, https://unidir.org/publication/
arms-trade-treaty-obligations-prevent-diversion-conventional-arms.
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nacional. Isso pode incluir formuladores de politicas responsaveis por estratégias relacionadas
a seguranca nacional, planos de desenvolvimento e orcamentos para o setor; autoridades
nacionais competentes responsaveis pelo desenvolvimento e pela supervisao de regulamenta-
¢coes de armas e munigoes; oficiais operacionais encarregados de diferentes aspectos das medidas
de GAM (desde de controles de transferéncia até o descarte); atores da area de seguranca publica
e judiciaria responsaveis por lidar com violacdes de normas e regulamentos; provedores de assis-
téncia que operam no pais para apoiar o Estado anfitriao; agentes da sociedade civil que atuam
no setor de controle de armas, construcao da paz e desenvolvimento; e comunidades afetadas
pela violéncia armada. Portanto, &€ fundamental que uma avaliacao nacional de base de GAM seja
realizada de forma inclusiva e consultiva, com a participacao ativa e total das partes interessa-
das locais, nacionais, regionais e internacionais relevantes. Essa abordagem também promove
o planejamento coerente, a priorizacao e o fortalecimento da cooperacao e do dialogo entre as
entidades participantes em nivel nacional.

1.7.4. Consciéncia sobre questoes de género

Armas e municoes mal regulamentadas e seu uso indevido tém um impacto significativo marcado
por questoes de género sobre individuos, comunidades e sociedades, dificultando os esforcos
para alcancar uma série de ODS, incluindo, entre outros, 0 ODS 5 (igualdade de género) e 0 ODS 16
(paz, justica e instituicoes eficazes). O uso indevido de armas tem impacto de género em todos
os contextos, desde cenarios de conflito, transicao ou pos-conflito até ambientes sujeitos a vio-
|éncia armada. O fortalecimento das estruturas e praticas de GAM pode desempenhar um papel
essencial na prevencao dos tipos de violéncia que envolvem a questao de género. Além disso, a
integracao e aracionalizacao das politicas e praticas de género na GAM sao capazes de fortalecer
o setor de seguranca nacional em termos de supervisao, responsabilidade e governanca de armas
e municoes. A integracao de consideracoes de género nas politicas e praticas de GAM também
impulsiona a implementacao de instrumentos internacionais relevantes de controle de armas,
bem como instrumentos sub-regionais e regionais. Uma abordagem sensivel as questoes de
género no contexto de controle de armas e do desarmamento, bem como a participacao das
mulheres na GAM, é parte integrante do planejamento, da concepcao , da implementacao, do
monitoramento e da analise da avaliacao nacional de base de GAM e das iniciativas e atividades
de GAM.22

1.7.5. Seguranca e protecao

O manuseio de armas, municoes e explosivos envolve altos niveis de riscos de seguranca e pro-
tecao. Em particular, a municao convencional gerenciada de forma inadequada representa um
risco de explosao e uma ameaca a seguranca publica.l® E fundamental envolver técnicos de GAM
devidamente qualificados no planejamento e na implementacao de uma avaliacao nacional de
base. Os responsaveis pelo planejamento dessas avaliacoes devem garantir que os consultores
técnicos envolvidos no projeto possuam treinamento formal e experiéncia operacional de campo
na gestao de armas e municoes, incluindo (mas nao se limitando a) armazenamento, marcacao,
transporte, desativacao e descarte, além de destruicao de armas, municoes e explosivos.

12 O programa de Género do UNIDIR esta fazendo uma pesquisa para desenvolver um quadro para incluir o género na metodologia de

avaliacao nacional de base de GAM do UNIDIR. As principais descobertas dessa pesquisa ja foram integradas a esta metodologia de referéncia.

13 Consulte IATG, “01.30: Policy development and advice”, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/up- loads/2019/05/
IATG-01.30-Policy-Development-and-Advice-V.2.pdf.
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2. PROPOSITO E OBJETIVOS DE UMA
AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM

Os quadros nacionais regulam as armas e municoes por meio do estabelecimento de normas,
padroes, estratégias e planos de acao. Esses quadros sao fundamentados e sustentados por insti-
tuicoes de seguranca responsaveis, incluindo sistemas e processos, em nivel nacional, que super-
visionam o planejamento e a alocacao de recursos necessarios para a implementacao eficaz do
quadro em questao. A maturidade desses quadros e as capacidades das instituicoes responsaveis, no
entanto, variam consideravelmente de um pais para outro, assim como seu ambiente operacional.
Isso afeta a aptidao dos Estados a conceber e implementar uma GAM eficaz. O ponto de partida
para uma avaliacao de base é reconhecer que cada Estado € tnico em seus desafios e oportunidades
para implementar uma GAM efetiva e que ha a necessidade de um entendimento compartilhado
entre as partes interessadas nacionais quanto aos pontos fortes e as vulnerabilidades atuais das
politicas e praticas de GAM, como base inicial.

O desenvolvimento de um quadro nacional de GAM & um processo continuo, conduzido em nivel
nacional e fundamentado em evidéncias sobre necessidades e prioridades. Caso seja relevante, os
esforcos para o desenvolvimento do quadro podem contar com o apoio de parceiros sub-regionais,
regionais e internacionais. Trata-se também de um processo incremental, que deve refletir as reali-
dades do que pode ser alcancado com os recursos disponiveis em um pais em um determinado
momento. Uma GAM eficaz requer uma abordagem multissetorial, 0 que demanda uma abordagem
inclusiva e holistica em nivel nacional. Nesse sentido, o processo de planejamento estratégico para
identificar a situacao atual dos processos e praticas de gestao nacional, as oportunidades para seu
aprimoramento e opc¢oes de implementacao para alcanca-los precisa ser (i) fundamentado em infor-
macoes obtidas por meio de um processo inclusivo e consultivo com o envolvimento de todas as
partesinteressadas nacionais relevantes e (ii) monitorado e avaliado regularmente para determinar
seu progresso em relacao a linha de base estabelecida.

Embora existam varios meios e métodos para avaliar e coletar informacoes sobre a GAM, o objetivo
comum de uma avaliacao de base é permitir que os Estados e suas instituicoes nacionais tomem
decisoes adequadas sobre como melhorar a politica e a pratica de GAM, além de coletar e alocar
recursos para enfrentar os riscos associados as armas e municoes, a fim de atender as necessidades
dos servicos de seguranca e das comunidades afetadas. Esse objetivo pode ser atingido através da
consolidacao de informacoes para construir um panorama completo dos riscos e vulnerabilidades
associados a gestao do ciclo de vida de armas e municoes. Em resumo, as avaliacoes estratégicas
de base permitem que as partes interessadas nacionais tomem as melhores decisoes possiveis em
termos de GAM.
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O objetivo de uma avaliacao nacional de base de GAM é auxiliar os Estados em seus esforcos para
avaliar de forma abrangente e sistematica as instituicoes de GAM, bem como suas politicas, seus pro-
Cessos operacionais e suas capacidades. Essa avaliacao é realizada de acordo com 0s compromissos
internacionais, regionais e sub-regionais e com os padroes internacionais relevantes e diretrizes técni-
cas aplicaveis, como o MOSAIC e as IATG. Uma avaliacao nacional de base de GAM tem como objetivo:

B IDENTIFICAR A SITUAQZ\Q EAS
MAPEAR AS INSTITUICOES NACIONAIS @ NECESSIDADES PRIORITARIAS

Mapear as instituicdes nacionais e suas responsabilidades Apoiar a identificacao do estado atual e das necessidades
em todo o ciclo de vida de GAM prioritarias, além de areas de aprimoramento em todo o ciclo
de vida

ELABORAR UM ROTEIRO NACIONAL

b2 Apoiar a elaboracdo (ou revisao) do roteiro nacional e/ ou plano
estratégico para fortalecer o quadro nacional de GAM

IDENTIFICAR OPCOES DE APRIMORAMENTO

Apoiar a identificacao coletiva de opgdes para que o governo
anfitridao implemente esses aprimoramentos

Ao fazé-lo, a avaliacao estabelece as bases para os esforcos nacionais de fortalecimento das politicas
e das praticas de GAM. De maneira mais abrangente, as avaliacoes nacionais de base de GAM propor-
cionam um forum Gnico para o dialogo nacional entre as partes interessadas nos setores de segu-
ranca, desenvolvimento e reducao da violéncia. Juntas, as partes podem identificar desafios comuns,
prioridades e formas de trabalhar em conjunto para abordar os riscos associados a armas e municoes
e reduzir o sofrimento por elas causado. O quadro 1 situa e ilustra o contexto de uma avaliacao nacio-
nal de base de GAM. A avaliacao promove ainda uma discussao rica, baseada em evidéncias, sobre
armas e violéncia a nivel nacional e facilita a troca de licoes aprendidas e boas praticas, trazendo
beneficios mais amplos e apoiando iniciativas de prevencao de conflitos e construcao da paz.

GRAFICO 1: Situando uma avaliacao nacional de base
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Um dos principais resultados de uma avaliacao nacional de base de GAM e o ponto de partida para
as atividades de acompanhamento para fortalecer o GAM é a elaboracao de um “roteiro nacional”
(e/ou um plano estratégico) para consolidar o quadro nacional de GAM. Uma avaliacao nacional de
base de GAM e seus resultados, incluindo esse roteiro, tém sido e podem ser utilizados por governos
e autoridades nacionais relevantes, tanto a nivel estratégico ou politico quanto a nivel operacional, de
varias maneiras. Por exemplo, a nivel estratégico, as avaliacoes e os resultados nacionais de base de
GAM tém sido utilizados para:

¢ Revisar ou informar estratégias de seguranca nacional

e Desenvolver uma estratégia nacional dedicada a GAM

e QOrientar e apoiar a criagao de um mecanismo nacional de coordenacao especifico de GAM

e Criar, ou reposicionar e alavancar uma entidade nacional lider em GAM

e Consolidar o desenvolvimento de uma politica nacional especifica para gestao de municoes

e Qrientar avaliacao comparativa, a implementacao, a elaboracao de relatérios e o monitoramento
de regimes parciais de embargo de armas das Nacoes Unidas

A nivel operacional, por exemplo, os resultados da avaliacao de base sao um componente essencial
para a concepcao e/ou revisao subsequente dos planos de acao nacionais. Varios Estados também
utilizaram as avaliacoes de base e os roteiros nacionais de GAM para orientar a criagcao €/ou revisao e
adocaode procedimentos operacionais especificos (por escrito), bem como programas e atividades
de capacitacao a nivel tatico (mais informacoes sobre como situar uma avaliacao nacional de base
de GAM estao incluidas no Médulo 2, Planejamento e Projeto, especificamente na Secao 4.2).
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3. CONTEXTO E SITUACAQO RELEVANTES PARA
A AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM

Uma avaliacao nacional de base de GAM ocorre em um momento especifico e em um ambiente de
seguranca dinamico, moldado por diferentes agentes armados, pela disponibilidade de diferentes
categorias e tipos de armas e municoes, por fluxos, estoques e acervos, bem como por sua gestao
e niveis de controle em um dado territorio. Podem existir diversos tipos, graus de ameacas e riscos
a seguranca pilblica ou a seguranca sub-regional, regional, nacional ou local, bem como grupos
armados nao estatais especificos que representem ameacas a integridade de um territorio, zona
ou area. Diferentes pontos, tipos e fontes de desvio podem fazer com que as armas e municoes
terminem na esfera ilicita. Os fluxos ilicitos de armas e municoes podem estar ligados ao crime
organizado, as redes de fornecimento ou a corrupcao. Em conjunto, esses fatores podem contribuir
para diferentes tipos e niveis de violéncia armada.

Uma avaliacao nacional de base de GAM deve ser concebida de modo a ser Gtil a todos os Estados
interessados. A avaliacao pode ser realizada em varios contextos, incluindo:

e (Quando indicadores apontam para uma situacao de seguranca cada vez mais volatil, queixas
subjacentes ou conflitos emergentes

e Durante um conflito em que haja vontade politica das partes interessadas nacionais e locais rele-
vantes para priorizar esforcos destinados a lidar com os riscos associados a armas e municoes

e Em um ambiente de transicao de seguranca ou de estabilizacao

e Emum cenario pos-conflito

e [Forade um cenario de conflito,em um ambiente com varios niveis de violéncia armada, incluindo
em ambientes urbanos ou localizados

e Em situacoes de relativa paz e estabilidade (em que essa avaliacao também pode ser aplicavel).

Portanto, uma avaliacao nacional de base de GAM precisa ser contextualizada e situada como parte
das fases de desenho e planejamento, antes de sua implementacao. A metodologia, 0 escopo e 0s
processos descritos neste documento permitem flexibilidade e adaptabilidade suficientes para
que seja facil alinhar a avaliacao aos contextos e prioridades nacionais. Por exemplo, a metodologia
foi concebida para enriquecer e orientar aimplementacao de quadros e processos normativos inter-
nacionais, regionais e sub-regionais relevantes e aplicaveis. Ela também pode ser utilizada para
criar sinergias e vinculos com outros processos de controle de armas e de prevencao de conflitos
e operacoes de paz, incluindo em caso de auxilio ou como parte de iniciativas de construcao da paz,
RSS e/ou DDR, de acordo com a situacao. Quando aplicada de forma eficaz e consistente, a meto-
dologia promove o engajamento e a consulta das partes interessadas relevantes em um contexto
e situacao especificos, por meio do didlogo e da participacao em um processo consultivo nacional
sobre a GAM. Compreender o contexto e a aplicabilidade da avaliacao de base para apoiar uma série
de objetivos nacionais € essencial para maximizar o impacto da avaliacao e facilitar a sustentabilidade
da politica e da pratica de GAM no longo prazo.
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3.1. QUADRO NORMATIVO NACIONAL

A legislacao, a regulamentacao e os padroes nacionais sao o principal quadro para a gestao de
armas e municoes em nivel nacional.!* Um quadro nacional de GAM abrange, na maioria dos casos,
pelo menos uma ou, as vezes, varias leis e regulamentos nacionais aplicaveis que definem a situacao
juridica das autoridades nacionais competentes designadas, seus mandatos, sua organizacao e seu
funcionamento, bem como o nivel e 0 escopo de suas operacoes de GAM. Em alguns casos, podem
existir decretos ou procedimentos administrativos em substituicao a legislacao ou com o objetivo de
codificar, operacionalizar e orientar ainda mais as disposi¢coes contidas na legislacao primaria.

A maturidade dos quadros nacionais legais e regulatorios de GAM, incluindo sua aplicacao, varia
consideravelmente de um Estado para o outro. Em muitos Estados, existem quadros juridicos
especificos para o controle de armas e municoes por parte de varios usuarios em nivel nacional
(servicos e forcas de seguranca estatais ou civis). Em outros casos, como em situacoes afetadas por
conflitos, os quadros juridicos existentes podem estar enfraquecidos devido a falta de um Estado de
Direito ou podem estar desatualizados ou totalmente inexistentes. Portanto, analisar e compreender
amaturidade e a aplicabilidade do quadro juridico e regulatorio nacional constitui um aspecto essen-
cial da contextualizacao das avaliacoes nacionais de base de GAM.

O exercicio de avaliacoes nacionais de base de GAM nao constitui nem inclui uma revisao juridica
detalhada nem uma analise aprofundada de lacunas nas leis, nos regulamentos, em decretos ou em
estruturas administrativas nacionais. Em vez disso, identifica e leva em consideracao o escopo e a
aplicabilidade da legislacao e dos regulamentos nacionais existentes na avaliacao das politicas, das
instituicoes e dos processos de gestao relevantes em matéria de GAM. Os resultados das avaliacoes
de base de GAM podem incluir, quando pertinente, recomendacoes para a realizacao de avaliacoes e
analises dos quadros juridicos relativos a GAM, incluindo, em alguns casos, a revisao ou a atualizacao
da legislacao e dos regulamentos vingentes.

14 Para mais orientagoes detalhadas sobre o desenvolvimento de padroes nacionais de gestao de municao, consulte www.un.org/
disarmament/publications/more/a-guide-to-developing-national-standards-for-ammunition-management.
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3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS, REGIONAIS E SUB-REGIONAIS APLICAVEIS

Os esforcos e as iniciativas nacionais de GAM sao reforcados e podem ser moldados por um con-
junto de instrumentos internacionais, regionais e sub-regionais relevantes, com os compromissos
que o Estado anfitriao concordar em aderir e implementar no setor de GAM. Quando se trata de
resolucoes do CSNU e outros instrumentos juridicamente vinculativos, o Estado anfitriao tem a

obrigacao de implementa-los.

3.2.1. Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

O CSNU adotou resolucoes tematicas sobre a GAM de ALPP, além de inUmeras resolucoes
sobre questoes ou ferramentas relacionadas ou vinculadas (por exemplo, sobre prevencao de
conflitos, manutencao e construcao da paz, DDR, RSS, mulheres, paz e seguranca, embargos de
armas e prevencao da aquisicao de armas por terroristas), além de resolucoes especificas para
paises ou regioes aplicaveis, a depender do contexto. De modo geral, um nimero crescente de
resolucoes do CSNU refere-se a obrigacoes relacionadas a GAM.!> Uma avaliacao nacional de
base de GAM deve estar vinculada a essas obrigacoes, responder a elas e contribuir para a sua
implementacao. As obrigacoes das resolucoes do CSNU relativas a GAM podem, dependendo
do contexto, aplicar-se direta ou indiretamente a um Estado; a um, varios ou todos os outros
Estados membros; as Nacoes Unidas (por exemplo, operacoes de manutencao da paz das
Nacoes Unidas ou missoes politicas especiais); ou a outros atores (por exemplo, organizacoes
regionais). Essas obrigacoes podem exigir que o Estado fortaleca a GAM, mas também podem
determinar que as Nacoes Unidas ou outros atores prestem assisténcia ao Estado nessa area de
atuacao. Essas obrigacoes podem incluir o compromisso de informar o CSNU. Quando existentes,
as resolucoes do CSNU também definem regimes parciais de embargo de armas, mandatos
correspondentes (por exemplo, monitoramento e elaboracao de relatorios por um painel ou grupo
de especialistas, por uma missao das Nacoes Unidas ou outros agentes), bem como as condi-
¢oes a serem cumpridas para que o CSNU reavalie as medidas de embargo de armas (consulte
a Secao 3.3.1). Uma avaliacao nacional de base de GAM & uma ferramenta que pode ser usada
pelos Estados ou pelas Nagcoes Unidas em todos esses cenarios.

3.2.2. Instrumentos internacionais

Os instrumentos internacionais (consulte o Quadro 1) com os quais o Estado anfitriao se com-
prometeu ou dos quais é signatario devem orientar os governos anfitridoes e suas autoridades
nacionais relevantes a desenvolver, fortalecer ou ajustar os quadros nacionais de GAM aos seus
contextos e situacoes nacionais. Os objetivos dos instrumentos internacionais relevantes para
a GAM variam, assim como seus processos de implementacao e revisao. Os encarregados de
planejamento e implementacao das avaliacoes de base de GAM devem identificar e analisar os
instrumentos internacionais relevantes aplicaveis ao Estado anfitriao e determinar como eles
podem servir de apoio para os esfor¢cos com vista a fortalecer a GAM em nivel nacional. Em
particular, os encarregados de planejamento da avaliacao de base devem garantir que os instru-
mentos juridicamente vinculativos dos quais o Estado anfitriao & signatario sejam analisados e
integrados como parte das preparacoes substantivas para a avaliacao de base.

15 Para obter uma compilacao e categorizagao, consulte United Nations Office for Disarmament Affairs, Aide-Memoire: Options for
Reflecting Weapons and Ammunition Management in Decisions of the Security Council, 2nd Edition, 2020, https://front.un-arm.org/
wp-content/uploads/2020/10/aide-memoire-2ed-1.pdf.
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QUADRO 1: Instrumentos internacionais juridicamente e politicamente vinculantes

(controle de armas)

Fiavel as Armas Leves e de Pequeno Porte
llicitas (adotado em 2005; politicamente

Os instrumentos internacionais juridicamente e/
ou politicamente vinculantes incluem:

A Convencao sobre Certas Armas Conven-
cionais (entrada em vigor em 1983; juridica-
mente vinculante para os Estados-Partes) e
seus Protocolos Adicionais.

A Convencao sobre a Proibicao do Uso,
Armazenamento, Producao e Transferéncia
de Minas Antipessoais e sua Destruicao
(entrada em vigor em 1999; juridicamente
vinculante para os Estados-Partes).

O Programa de Acao das Nacoes Unidas para
Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio

vinculante).

O Protocolo contra a Fabricagao llicita e o
Trafico de Armas de Fogo, Suas Partes e
Componentes e Municao (entrada em vigor
em 2005; juridicamente vinculante para os
Estados-Partes).

A Convencao sobre Municoes de Dispersao
(entrada em vigor em 2010; juridicamente
vinculante para os Estados-Partes).

O Tratado de Comércio de Armas (entrada
em vigor em 2014; juridicamente vinculante
para os Estados-Partes).

llicito de Armas Pequenas e Leves em Todos

os Seus Aspectos (adotado em 2001; politi-  Outros instrumentos internacionais juridicamente

camente vinculante). e/ou politicamente vinculantes também podem
e O Instrumento Internacional para Permitir serrelevantes paraa GAM.

aos Estados ldentificar e Rastrear de Forma
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Por exemplo, os instrumentos internacionais relevantes para a GAM incluem compromissos de
relatérios voluntarios ou juridicamente vinculantes para ajudar a monitorar a implementacao, o
que é (til para assegurar a capacidade de prestacao de contas e a transparéncia e, de forma
mais ampla, demonstrar o compromisso politico nacional com a implementacao das normas
internacionais de controle de armas. Os relatorios nacionais apresentados para comprovar a
implementacao de instrumentos internacionais podem ser uma fonte valiosa de informacoes -
um ponto de partida - para o desenvolvimento de um perfil inicial do pais que se prepara para
uma avaliacao de base de GAM (consulte também o Médulo 2, Secoes 4.4.5 € 4.4.6). Os resulta-
dos da avaliacao de base, por sua vez, podem, entre outras coisas, orientar futuros relatorios
nacionais e contribuir para determinar o progresso feito na implementacao de instrumentos
multilaterais relevantes.

Além disso, muitos instrumentos internacionais contém disposicoes relativas a cooperacao e a
assisténcia internacional, que visam apoiar os Estados naimplementacao de seus compromissos.
As constatacoes das avaliagoes nacionais de base de GAM podem complementar os esforcos
nacionais ao identificar lacunas, vulnerabilidades e necessidades em termos de GAM e podem
informar a definicao de prioridades para a assisténcia internacional.

3.2.3. Instrumentos regionais e sub-regionais
Os instrumentos regionais e sub-regionais (consulte o Quadro 2 sobre a regiao da Africa) também
podem ajudar a orientar e reforcar um quadro nacional de GAM. Os instrumentos regionais e
sub-regionais constituem a base para, bem como moldam, influenciam positivamente e reforcam
o desenvolvimento e a revisao dos quadros juridicos nacionais. Os instrumentos regionais e
sub-regionais também orientam o desenvolvimento de estratégias e roteiros regionais e
sub-regionais relevantes de GAM a nivel estratégico e planos de acao de implementacao a nivel
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QUADRO 2: Instrumentos sub-regionais e regionais politicamente e juridicamente vinculantes

(controle de armas: Africa)

A iniciativa da Uniao Africana, Silenciando as
Armas, & um instrumento politicamente vincu-
lante para os Estados africanos.

No que se refere a regiao e as sub-regioes afri-
canas, os instrumentos juridicamente vinculantes
incluem:

e O Protocolo sobre Controle de Armas
de Fogo, Municao e Outros Materiais Rela-
cionados na Regiao da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (entrada
em vigor em 2004, revisado em 2020;
juridicamente vinculante para os Estados-
Signatarios).

e A Convencao sobre Armas Leves e de
Pequeno Porte, suas Municoes e Outros
Materiais Relacionados (Convencao da
CEDEAO) (entrada em vigor em 2009;
juridicamente vinculante para os Estados-
Signatarios).
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O Protocolo de Nairobi para a Prevencao,
Controle e Reducao de Armas Leves e de
Pequeno Porte na Regiao dos Grandes
Lagos e no Chifre da Africa (entrada em
vigor em 2006; juridicamente vinculante
para os Estados-Signatarios).

A Convencao da Africa Central para o
Controle de Armas Leves e de Pequeno
Porte, suas Municoes e todas as Partes e
Componentes que podem ser utilizados
para sua Fabricacao, Reparo e Montagem
(entrada em vigor em 2017; juridicamente
vinculante para os Estados-Signatarios).

Outros instrumentos regionais ou sub-regionais

juridicamente vinculantes também podem ser

relevantes para a gestao de armas e municoes
(GAM) na Africa.
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operacional entre os Estados participantes de uma determinada regiao ou sub-regiao. Em caso
de auséncia de estratégias ou roteiros regionais a nivel regional ou sub-regional, as avaliacoes
nacionais de base de GAM podem ajudar a identificar e promover o entendimento compartilhado
entre os Estados quanto a meios e métodos regionais para enfrentar os riscos e as lacunas na
GAM. Caso essas estratégias ou roteiros existam, os resultados das avaliacoes de base podem
ajudar a orientar a revisao dessas estratégias ou roteiros e o progresso da implementacao feita
pelos Estados. Como no caso dos instrumentos internacionais, os encarregados de planejamento
da avaliacao de base devem revisar e integrar os compromissos regionais e sub-regionais como
parte das preparacoes substantivas para a avaliacao.
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3.3. SINERGIAS E VINCULOS COM PROCESSOS DE SEGURANCA MAIS AMPLOS

Adotar uma abordagem abrangente e holistica de GAM é essencial para garantir que os esforcos
destinados aregular e gerenciar de maneira mais eficaz as armas e municoes nao sejam realizados
isoladamente. De fato, € preciso que estejam alinhados com o DDR, o setor de seguranca e o Estado
de Direito, a reducao da violéncia armada e os processos de construcao da paz. As avaliacoes de
base de GAM devem reconhecer e identificar vinculos concretos e sinergias com esses processos
mais amplos e procurar utilizar, quando pertinente, ferramentas capazes de maximizar o impacto
que aavaliacao pode ter para ajudar a alcancar os objetivos de apoio a nivel nacional. Esses processos
nacionais podem, muitas vezes, servir como pontos de partida cruciais ou incentivos para o engaja-
mento em GAM em nivel nacional com uma ampla gama de partes interessadas.

3.3.1. Avaliacoes nacionais de base de GAM no contexto dos embargos de armas das Nacoes Unidas
Osembargosdearmasdas Nacoes Unidas sao adotados eimpostos pelo Conselho de Seguranca
da ONU para prevenir ou gerenciar a situacao armamenticia de um conflito, envolvendo um
Estado e/ou atores armados nao estatais em um pais ou area geografica especifica durante um
periodo de tempo definido. Em geral, o CSNU compromete-se a revisar um embargo de armas,
normalmente de forma anual, levando em conta uma série de fontes de informacao. Essas fontes
podem incluir relatorios obrigatorios do Estado sujeito ao embargo de armas; relatorios elaborados
por painéis ou grupos de especialistas relevantes que monitoram aimplementacao do embargo
de armas; relatorios de entidades relevantes das Nacoes Unidas mandatadas pelo CSNU para
auxiliar no monitoramento e na implementacao do embargo de armas; ou relatérios sobre con-
dicoes, as vezes chamadas de avaliacoes comparativas (benchmarks), estabelecidas pelo CSNU
para apoiar a reavaliacao do embargo de armas. Essas condi¢coes podem incluir uma melhoria
geral da situacao de seguranca, progressos feitos em termo de RSS, DDR ou, em alguns casos,
o fortalecimento explicito da capacidade, das praticas e dos procedimentos nacionais de GAM.

Nos dltimos anos, o CSNU tem utilizado cada vez mais o levantamento parcial de embargos de
armas como forma de ajudar os Estados sujeitos a embargo no fortalecimento de seus servicos
nacionais de seguranca, a fim de aprimorar a situacao de seguranca em territorio nacional (ou
em um territorio especifico). Paralelamente, essa pratica tem sido acompanhada pela introdu-
cao cada vez mais frequente de compromissos e medidas relacionados a GAM como parte do
levantamento parcial de um embargo de armas, com o objetivo de enfrentar potenciais riscos
de desvio de armas por esses servicos de seguranca, ao mesmo tempo em que visa impedir a
proliferacaoilicita e o uso indevido de armas. Nesses contextos, as avaliacoes nacionais de base
de GAM podem ajudar a orientar o projeto dos processos e procedimentos nacionais de controle
para implementar adequadamente as obrigacoes estabelecidas pelo levantamento parcial do
embargo de armas. As avaliacoes também podem ajudar a identificar sinergias entre as priorida-
des de GAM, as obrigacoes decorrentes do embargo de armas e aimplementacao de processos
mais amplos de fortalecimento do setor de seguranca. Caso existam obrigacoes de fornecer
relatérios para diferentes atores (por exemplo, Estado anfitriao ou missao das Nacoes Unidas,
painel ou grupo de especialistas), as constatacoes da avaliacao de base podem servir como uma
referéncia adicional 0til de evidéncias para informar a implementacao de um embargo parcial de
armas, bem como o progresso alcancado em relacao aos padroes de referéncia estabelecidos,
quando relevante.’®

16 Consulte S. de Tessiéres et al., Applying Conventional Arms Control in the Context of United Nations Arms Embargoes, UNIDIR, 2018,
https://unidirorg/publication/applying-conventional-arms-control-context-united-nations-arms-embargoes. A metodologia de referéncia
de avaliacao de base de GAM nacional foi aplicada, e as principais descobertas da avaliagao de base de GAM do UNIDIR GAM foram
utilizadas para enriquecer esses processos, incluindo para conceder apoio a implementagao e ao monitoramento de regimes de embargo
de armas parcial especificos, como na Repiblica Centro-Africana e na Somalia.
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3.3.2. Avaliacoes nacionais de base de GAM no contexto de DDR

Quando aplicavel, as avaliacoes nacionais de base de GAM devem ser contextualizadas e situadas
em diferentes contextos de DDR, tanto em ambientes de missao e quanto sem missao. De acordo
com a nova abordagem das Nacoes Unidas para o DDR,'” a GAM transitoria'® & reconhecida como
uma ferramenta relacionada ao DDR aplicavel em contextos de transicao, inclusive em situacoes
de conflito armado em curso, nas quais um acordo de paz nao foi assinado ou implementado e
em que o desarmamento, como parte de um programa de DDR, pode nao ser a abordagem mais
adequada para gerenciar e controlar a circulacao de armas e municoes, pois 0s grupos armados
podem relutar em se desarmar sem fortes garantias e acordos de seguranca. Em contextos nos
quais um acordo de paz foi assinado e as condigcoes prévias necessarias para um programa de
DDR estejam em vigor,a GAM transitoria pode ser utilizada antes, durante e apés o programa de
DDR como uma medida complementar. A GAM transitoria também pode ser usada em combina-
cao com outras ferramentas relacionadas ao DDR, inclusive programas de RVC.*®* O componente
de desarmamento de um programa de DDR também inclui as principais funcoes e operacoes de
GAM, tais como a entrega ou a coleta de armas, municoes e explosivos; o registro sistematico e
adequado (e, quando necessario, a marcacao das armas); o gerenciamento de estoques (incluindo
contabilizacao, transporte e armazenamento); a analise de perfil e o rastreamento (se necessario
e exigido); e o descarte, incluindo a destruicao.?° O escopo das avaliacoes nacionais de base
abrange essas areas funcionais de GAM e, dessa forma, pode ajudar a avaliar e indicar os riscos,
lacunas, vulnerabilidades e areas de melhoria para implementar a GAM no contexto do DDR.
Também pode contribuir para situar e alinhar as atividades e processos relacionados ao DDR a
estrutura nacional de GAM, conforme apropriado.

3.3.3. Avaliacoes nacionais de base de GAM no contexto de RSS
Uma avaliacao nacional de base de GAM pode ocorrer em um contexto em que o Estado anfitriao
esteja realizando um processo de RSS.2 A GAM pode ser uma estratégia eficaz para os
processos de RSS em andamento de varias maneiras. As sinergias entre a GAM e a RSS podem
incluir a criacao ou o fortalecimento de instituicoes de seguranca nacional e de mecanismos de
coordenacao, inclusive aqueles relacionados ao GAM; processos de revisao da legislacao e das
regulamentacoes nacionais, incluindo aquelas relativas a armas, municoes e materiais relacio-
nados; estratégias de seguranca nacional ou planos de defesa e sua implementacao em todo o
territorio, que podem incluir atividaes de GAM ou correlatas; o redimensionamento das forcas
de defesa edeseguranca,incluindo aadaptacao dos estoques de armas e muni¢coes ao tamanho,
as necessidades e aos objetivos dessas forcas; a identificacao de armas excedentes e inutilizaveis
e municoes obsoletas e instaveis a serem destruidas, em funcao da prontidao operacional das
forgas de seguranca; uma politica e um processo de aquisicao econémicos, baseados em neces-
sidades e e eficientes para a aquisicao de armas e municoes “novas” ou de substituicao; a
avaliacao das armas em posse de civis em apoio aos servicos de seguranca ou de maneira

17 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “2.10: The UN Approach to DDR”, www.unddr.org/
wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.10-The-UN-Approach-To-DDR.pdf.

18 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “4.11: Transitional Weapons and Ammunition Management”,
www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-4.11-Transitional-Weapons-and-Am- munition-Management.pdf.

19 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “2.30: Community Violence Reduction”, www.unddr.org/
wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.30-Community-Violence-Reduction.pdf.

20 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “4.10: Disarmament”, www.unddr. org/modules/
IDDRS-4.10-Disarmament.pdf; S. de Tessiéres, Effective Weapons and Ammunition Management in a Changing Disarmament, Demobilization
and Reintegration Context, 2nd Edition, United Nations Department of Peace Operations and United Nations Office for Disarmament Affairs,
2021, www.un.org/disarmament/ddr-handbook-2ed.

21 Para maisinformacoes sobre o controle de armas leves e de pequeno porte no contexto de RSS, consulte MOSAIC, “02.20: Small Arms
and Light Weapons in the Context of Security Sector Reform”, 2020, https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2020/09/MOSAIC-
02.20EV1.0.pdf.
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independente; bem como a supervisao parlamentar e piblica e os mecanismos de responsabi-
lizacao correspondentes para os servicos de seguranca. As avaliacoes nacionais de base de
GAM podem ajudar a facilitar o dialogo entre as partes interessadas nacionais responsaveis por
esses processos ou neles envolvidos. Além disso, os resultados da avaliagao podem constituir
uma base a partir da qual as acoes prioritarias podem ser identificadas. Por sua vez, o progresso
da implementacao pode ser monitorado para contribuir para o alcance dos objetivos de RSS e
GAM a nivel nacional.

3.3.4. Avaliacoes nacionais de base de GAM em diferentes contextos de violéncia armada,

incluindo ambientes locais e urbanos
Uma avaliacao nacional de referéncia de GAM pode ocorrer fora de um contexto de conflito ativo,
em um ambiente com altos niveis de violéncia armada.?? A violéncia armada pode ocorrer em
ambientes urbanos, bem como em contextos locais. A metodologia de avaliacao de base &
aplicavel e suficientemente flexivel para ser adaptada a esse contexto, que pode ser caracteri-
zado por uma maior presenca de operacoes de aplicacao da lei visando gangues, grupos e redes
criminosas (organizadas) e, especificamente, o combate ao trafico ilicito. O escopo de armas e
municoes (por exemplo, categorias e calibres) pode ser diferente daquele obsverado em con-
textos de conflito ou pos-conflito (por exemplo, € provavel que haja mais énfase e foco em
armas de fogo e municoes de pequeno calibre), enquanto os atores nacionais e os arranjos de
participacao também podem variar (por exemplo, pode haver mais foco na aplicacao da lei
nacional, alfandega, entidades de inteligéncia, prevencao de crimes e autoridades e agéncias de
investigacao). Dependendo do contexto especifico, bem como dos tipos e padroes de violéncia
armada, a metodologia de avaliacao de base pode ser utilizada para concentrar-se na avaliacao
de areas funcionais especificas de GAM ou nas capacidades, processos e praticas de gestao
das instituicoes nacionais visadas.

22 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “2.10: The UN Approach to DDR”, www.unddr.org/
wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.10-The-UN-Approach-To-DDR.pdf.

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA AVALIAGOES DE BASE NACIONAIS DE GESTAO DE ARMAS E MUNICOES


http://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.10-The-UN-Approach-To-DDR.pdf.
http://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-2.10-The-UN-Approach-To-DDR.pdf.

UNIDIR @






4. CONSIDERACOES SOBRE PLANEJAMENTO
E PROJETO DE UMA AVALIACAO
NACIONAL DE BASE DE GAM

Esta secao apresenta os principais aspectos relacionados ao planejamento e a concepcao oportunos,
eficazes e eficientes de uma avaliacao nacional de base de GAM, a ser conduzida por individuos de
uma entidade lider nacional do governo e por parceiros (doravante denominados genericamente
“planejadores”). A Secao 4 consiste em quatro subsecoes: (i) partes interessadas e participacao;
(i) escopo de uma avaliacao de base; (iii) consideracoes especificas adicionais sobre o projeto; e
(iv) consideracoes praticas sobre o planejamento prévio a avaliacao.

4.1. PARTES INTERESSADAS E PARTICIPACAO

Um principio fundamental da avaliacao de base de GAM € a adocao de uma abordagem abrangente
de GAM, centrada na inclusao, bem como no envolvimento e na participacao de todas as partes
interessadas relevantes durante a avaliacao. As consideracoes relativas aos atores e a participacao
sao um aspecto essencial do planejamento e da organizacao de uma avaliagao nacional de base de
GAM. Na maioria dos casos, ela oferece uma oportunidade Unica para que as partes interessadas
nacionais responsaveis por uma ampla gama de GAM ou areas de trabalho relacionadas (por exemplo,
controle de armas mais amplo, RSS, DDR, construcao da paz e desenvolvimento sustentavel) se
relinam, compartilhem boas préaticas e lacunas e participem de discussoes orientadas por politicas e
aspectos operacionais sobre a GAM, buscando atingir juntos uma diversidade de metas e objetivos.

A metodologia de avaliacao de base € composta de um processo consultivo por etapas, com a par-
ticipacao das partes interessadas nacionais relevantes, tanto a nivel estratégico/politico quanto
operacional/técnico. Além disso, organizacoes da sociedade civil (OSCs) e parceiros regionais e
internacionais também podem ser envolvidos no planejamento e na implementacao das avaliacoes
de base. Em algumas situacoes, pode ser benéfico que outros atores, como empresas de seguranca
privada, participem de etapas especificas das avaliacoes de base, como determinado pelo governo
anfitriao. A descricao dessas funcoes e participacoes desses diferentes agentes em uma avaliagao
nacional de base de GAM encontra-se nas subsecoes abaixo. A Secao 4.4 fornece informacoes
sobre como preparar e organizar um processo consultivo. O Anexo | (modelo de programa de trabalho)
e 0 Anexo Il (modelo de agenda) também contém informacoes sobre o assunto.

4.1.1. Atores nacionais

4.1.1.1. Partes politicas interessadas

Um pré-requisito fundamental para a concepcao e o planejamento eficazes de uma avaliacao
nacional de base € uma boa compreensao das estruturas e dinamicas internas do governo
em questao em termos de GAM. Esse aspecto é essencial para que se conquiste a adesao e
a apropriacao nacionais de uma avaliacao nacional de base de GAM, auxiliando na orientacao
das atividades de acompanhamento subsequentes, incluindo a alocacao dos recursos neces-
sarios para implementa-las. Os planejadores sao incentivados a buscar comprometimento
dos mais altos niveis do governo anfitriao. Quanto maior o interesse politico, apoio e influéncia,
maior sera a probabilidade de mobilizacao das principais partes interessadas nacionais no
processo de avaliacoes de base. Além disso, € mais provavel que os resultados da avalia-
¢ao sejam acompanhados, coordenados e implementados ao longo do tempo de maneira
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sustentavel. Os lideres politicos responsaveis pela GAM em um governo anfitriao podem
variar de um Estado para outro; portanto, os planejadores devem identificar o ponto de partida
apropriado, em consulta com as partes interessadas nacionais. Exemplos de envolvimento
de alto nivel incluem conselheiros de seguranca nacional junto ao presidente; conselheiros
politicos e de seguranca sénior junto ao primeiro-ministro; chefes de gabinete; ministros ou
secretarios de Estado encarregados de Defesa, seguranca nacional ou outros ministérios
relevantes; dirigentes de instituicoes e 6rgaos de seguranca nacional; e parlamentares mem-
bros de comissoes de seguranca ou defesa que supervisionem atividades e orcamentos
nesses setores.

4.1.1.2. Autoridades nacionais competentes e pontos de contato

Nos paises onde existe um 6rgao nacional de coordenacao relevante para a GAM, essa
entidade pode servir como ponto focal para o planejamento conjunto de uma avaliacao de
base. Embora os mandatos, o posicionamento na estrutura governamental e o escopo desses
orgaos de coordenacao variem entre os Estados, as principais funcoes desses 6rgaos incluem
a coordenacao de politicas, estratégias ou planos de acao nacionais para apoiar o desenvol-
vimento, a revisao e aimplementacao de atividades relacionadas a GAM.?> Em muitos casos,
esses 6rgaos de coordenacao sao chamados de comissoes ou comités nacionais de ALPP.24
Essas entidades também costumam ser diretamente responsaveis ou coordenam a elaboracao
derelatorios parainstrumentos regionais ou internacionais relevantes. Os planejadores devem
engajar-se com esses 0rgaos nacionais de coordenacao para identificar as autoridades nacio-
nais relevantes que devem participar da avaliacao de base, desde os niveis estratégicos até
os operacionais. Além disso, os planejadores devem identificar um conjunto mais amplo de
partes interessadas nacionais envolvidas nos processos de seguranca nacional, humanitarios
e de desenvolvimento sustentavel, a fim de assegurar que o dialogo sobre a GAM esteja devi-
damente situado no ambito mais amplo das prioridades nacionais. Exemplos das autoridades
nacionais mais frequentemente envolvidas na conducao de uma avaliacao de base incluem:

e Ministérios da Defesa, Interior, Relacoes Exteriores, Comércio, Justica, Financas, Género, etc.

e |nstituicoes e agéncias de seguranca nacional, incluindo departamentos de seguranca
nacional, agéncias de inteligéncia nacional, alfandega e controle de fronteiras

e Servicos de seguranca nacional, incluindo forcas armadas, 6rgaos encarregados da aplica-
cao da lei e todos os outros servicos relevantes?®

e Partes interessadas nacionais responsaveis pela RSS, construcao da paz, paz e reconcilia-
cao, reducao da violéncia, DDR e sancoes, incluindo embargos de armas

4.1.2. Organizacoes regionais e sub-regionais
Além das partes interessadas nacionais, os planejadores devem buscar o envolvimento de orga-
nizacoes regionais e sub-regionais relevantes e seus especialistas durante o processo de con-
cepcao, planejamento e implementacao de avaliagoes nacionais de base de GAM. As abordagens
e a cooperacao regionais de GAM possuem um papel fundamental, instrumental e importante
na facilitacao da implementacao dos instrumentos, das estratégias, dos roteiros e dos planos
de acao regionais e sub-regionais existentes. Algumas organizacoes regionais e sub-regionais

23 Dependendo do posicionamento desses 6rgaos de coordenacao dentro do governo, essas entidades podem possuir funcoes mais
estratégicas ou operacionais. Em alguns casos, a entidade pode desempenhar uma funcao estritamente de coordenacao, enquanto em
outros pode estar mais envolvida no planejamento estratégico ou operacional de GAM.

24 Asdesignacoes de comissoes e comités variam entre os Estados. Os 6rgaos de coordenacao de GAM geralmente sao estabelecidos
ou reconhecidos em uma estrutura juridica nacional relevante.

25 Os servigos relevantes de defesa e seguranca nacional incluem, no minimo, todos aqueles que detém, gerenciam e/ou controlam
armas e municoes.
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atuando na area de GAM possuem escritorios, equipes ou estruturas dedicadas a apoiar os Estados
da regiao ou sub-regiao no monitoramento e na implementacao dos compromissos relaciona-
dos a GAM. Quando pertinente, os planejadores devem identificar esses pontos de contato e
considerar consulta-los durante o planejamento e a elaboracao da avaliacao nacional de base
de GAM.

Na pratica, parcerias com organizacoes regionais ou sub-regionais podem ser buscadas e esta-
belecidas para a implementacao de uma ou varias avaliacoes nacionais de base de GAM na
respectiva regiao ou sub-regiao. Essa abordagem, adotada, por exemplo, pelo UNIDIR e pela
Comissao da CEDEAO para a regiao da Africa Ocidental, ajudou a orientar o desenvolvimento
do plano de acao de cinco anos para a implementacao da Convencao da CEDEAO em 2020.

Outra abordagem, adotada em casos especificos na regido do Chifre da Africa, por exemplo,
pode consistir na integracao de um especialista de uma organizacao regional ou sub-regional a
equipe de avaliacao que facilita a conducao da avaliacao nacional de base de GAM no pais. Outras
abordagens incluem convidar um representante de uma organizacao regional ou sub-regional para
participar de varias sessoes relevantes de reunioes consultivas relevantes durante a avaliacao
nacional de base de GAM.

Esses exemplos demonstram a importancia e, em alguns casos, o papel fundamental que as
organizacoes regionais e sub-regionais podem desempenhar no apoio a implementacao da
avaliacao de base, bem como na integracao das conclusoes e dos resultados das avaliacoes nos
processos regionais e sub-regionais e no alinhamento dos roteiros nacionais com os roteiros e
planos de acao regionais e sub-regionais.

4.1.3. 0SCs em nivel nacional
As OSCs destacam as necessidades de seguranca e protecao humana, bem como os impactos
negativos associados a armas e municoes ilicitas e mal geridas sobre as comunidades afetadas.
As OSCs também desempenham um papel fundamental na pressao exercida sobre os governos
para promover mudancas de comportamento e de praticas na regulamentacao e no fortaleci-
mento do controle de armas, inclusive no combate a proliferacaoilicita e ao uso indevido de armas
em niveis nacional e local.

Em alguns casos, as OSCs podem estar organizadas em redes ou associacoes de GAM (por
exemplo, redes da sociedade civil voltadas ao controle de ALPP; ONGs nacionais especializadas
em pesquisa académica, judicial, politica ou de campo; ONGs que promovem aspectos de género
do controle de armas e desarmamento; associacoes de fabricantes e cacadores locais). Os
planejadores devem avaliar se essas redes e associagoes ja fazem parte do mecanismo nacional
de coordenacao de GAM e de seus processos, o que pode indicar os tipos e niveis de influéncia
que elas podem exercer em questoes relacionadas a GAM.

As OSCs relevantes presentes no pais podem trazer diferentes niveis de especializacao, acessi-
bilidade, percepcoes e influéncia para a realizacao de uma avaliacao de base de GAM. Assim, os
planejadores devem considerar as funcoes e responsabilidades das OSCs como parte do plane-
jamento de uma avaliacao nacional de base. Alem disso, os planejadores devem consultar as
OSCs relevantes, bem como as autoridades nacionais focais, como parte do planejamento das
possiveis funcoes e da escala de envolvimento das OSCs para apoiar a implementacao e o
acompanhamento da avaliacao de base.
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4.1.4. Estados parceiros e provedores de assisténcia

Os Estados podem dispor de recursos nacionais para realizar uma avaliacao nacional de base e
executaratividades de acompanhamento paramelhorarapoliticaea praticade GAM. Entretanto,
alguns Estados podem necessitar e, posteriormente, solicitar apoio financeiro, técnico ou de
assessoramento de partes interessadas externas para conduzir uma avaliacao de base e imple-
mentar atividades de acompanhamento de aprimoramento de GAM. Nesses contextos, os
Estados provedores de assisténcia, geralmente chamados de Estados parceiros, desempenham
um papel essencial no planejamento da avaliacao de base de GAM. Os Estados parceiros podem
possuir conhecimento técnico relevante paraa GAM em um pais por meio de suas embaixadas
(por exemplo, adidos e consultores de defesa e policia) ou, em alguns casos, como parte de missoes
multilaterais de paz ou politicas, ou de operacoes militares (por exemplo, funcoes militares espe-
cializadas, logistica ou outras funcoes relacionadas). Os planejadores devem identificar e mapear
os Estados parceiros relevantes e, em particular, os tipos e a escala de assisténcia que podem
fornecer em atividades relacionadas a GAM, como parte do planejamento e da implementacao
de uma avaliacao de base. Dependendo da indicacao do governo anfitriao, os representantes
desses Estados parceiros podem ser convidados a participar de todas as sessoes ou de sessoes
especificas de uma avaliacao nacional de base. Como alternativa, eles podem ser convidados
para uma reuniao consultiva e de coordenacao especifica, como parte do processo de avaliacao
de base de GAM no pais (consulte o Anexo I). O envolvimento dos Estados parceiros no processo
de avaliacao pode facilitar a assisténcia prestada ao governo anfitriao no apoio ao acompanha-
mento da implementacao das atividades de aprimoramento de GAM.

4.1.5. Entidades das Nacoes Unidas
Entidades especificas das Nacoes Unidas podem, como parte de seus mandatos e no contexto
de seus objetivos, apoiar o governo anfitriao e as autoridades nacionais competentes na con-
cepcgao, no planejamento e na implementacao de uma avaliacao nacional integrada, holistica e
abrangente, trabalhando, assim, para fortalecer o quadro de GAM a nivel nacional. Em outros
casos, as entidades das Nacoes Unidas podem ter mandatos para apoiar a GAM e atividades
relacionadas em um pais onde uma avaliacao nacional de base de GAM esteja sendo planejada
eimplementada. Nesses contextos, as entidades ou escritorios regionais relevantes das Nacoes
Unidas podem gerenciar a programacao € os projetos relevantes paraa GAM no proprio territorio
do pais ou a distancia. Em ambos os cenarios, os planejadores devem considerar as respectivas
funcoes, responsabilidades e contribuicoes das entidades das Nacoes Unidas no apoio ao plane-
jamento e a implementacao das avaliacoes nacionais de base de GAM. A presenca das Nagoes
Unidas em um pais onde esta sendo realizada uma avaliacao de base pode variar. As orientacoes
abaixo podem auxiliar os planejadores a identificar o tipo de presenca das Nacoes Unidas e os
atores que podem estar presentes, assim como a situar o engajamento com as partes interessadas
das Nacodes Unidas; no entanto, nao constituem uma lista exaustiva. Ao mapear as partes interes-
sadas relevantes das Nacoes Unidas e avaliar as fun¢oes que elas podem desempenhar no apoio
aimplementacao e acompanhamento das avaliacoes de base, os planejadores podem considerar:

e Escritorios de Coordenadores Residentes das Nacoes Unidas e equipes de pais:?® Atualmente,
as equipes de pais das Nacoes Unidas existem em 131 paises e nao apenas servem como um
portal de “uma Organizacao das Nacoes Unidas” para as atividades das Nacoes Unidas em
um dado pais, mas também podem ter implementado programas ou projetos relevantes para
a GAM. Eles podem incluir iniciativas de construcao da paz ou de DDR e RVC com atividades
de educacao sobre riscos, bem como componentes de gestao de armas (por exemplo, coleta

26 Consulte o Grupo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas, “Countries and Territories”, https://unsdg. un.org/un-in-action/
country-level.
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e destruicao de armas obsoletas das comunidades afetadas) ou atividades de capacitacao
para fortalecer as instituicoes de seguranca e o Estado de Direito. Ha esforcos continuos para
promover a inclusao de consideracoes sobre armas e muni¢coes na analise comum dos paises
e na Estrutura de Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas. Os
planejadores devem considerar como a avaliacao nacional de base de GAM e seus resultados
podem contribuir para esses esforcos e para os programas e projetos existentes, além de
considerar como a avaliacao nacional de base de GAM e seus resultados podem orientar o
desenvolvimento de novas iniciativas.

Operacoes de manutencao da paz das Nacoes Unidas:?” As operacoes de manutencao da
paz das Nacoes Unidas podem possuir mandatos especificos ou relacionados para apoiar as
atividades de GAM em nivel nacional, inclusive no contexto de DDR, RVC, RSS, controle de
ALPP, operacoes militares conduzidas por tropas das Nacoes Unidas, monitoramento e imple-
mentacao de um embargo de armas, capacitacao da policia e de 6rgaos de aplicacao da lei,
prevencao de crimes organizados graves, reforma do setor judiciario ou analise de conflitos.
Muitas das operacoes de manutencao da paz estabeleceram estruturas formais ou informais
que facilitam ou envolvem o planejamento e a implementacao de atividades relacionadas a
GAM, inclusive por meio da criacao de grupos de trabalho (por exemplo, como parte dos grupos
de trabalho sobre RSS ou DDR, embargo de armas ou combate ao trafico ilicito), ou designa-
ram escritorios ou pontos focais para a gestao de armas e municoes (por exemplo, o Servico
de Acao contra Minas das Nacoes Unidas). Os planejadores devem considerar a melhor forma
de utilizar os mandatos e os componentes das missoes existentes?® para apoiar o planeja-
mento, aimplementacao e o acompanhamento das avaliacoes nacionais de base de GAM.
Missoes politicas especiais das Nacoes Unidas:?° As missoes politicas especiais das Nacoes
Unidas podem ter um mandato dedicado a GAM ou de responsabilidades para prestar asses-
soramento ou outras formas de apoio (por exemplo, operacional ou técnico) a um governo
anfitriao em topicos relevantes para a GAM, desde o desarmamento (por exemplo, deposicao
de armas) até o monitoramento e a implementacao de processos relacionados que possam
ter um componente de controle de armas, como cessar-fogo, mediacao, DDR, RVC, RSS e
embargo de armas. Como parte do projeto da avaliacao nacional de base, os planejadores
devem, por um lado, examinar a funcao que a missao politica especial das Nacoes Unidas
poderia desempenhar no apoio a implementacao e ao acompanhamento da avaliacao de
base ¢, por outro lado, considerar de que forma os resultados da avaliacao poderiam apoiar
0s objetivos da missao politica, conforme apropriado.

Sede das Nacoes Unidas e outras entidades especializadas: Os planejadores também podem
considerar a possibilidade de engajamento com outras entidades e 6rgaos relevantes das
Nacoes Unidas como parte do planejamento de uma avaliacao de base, incluindo o Escritorio
das Nacoes Unidas para Assuntos de Desarmamento e seus trés Centros Regionais;3° o
Escritorio de Estado de Direito e Instituicoes de Seguranca, incluindo a Secao de DDR, a
Unidade de RSS e o Servico de Agao contra Minas;3! o Escritorio das Nacoes Unidas sobre
Drogas e Crime e o Programa Global sobre Armas de Fogo;*? o Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (consulte também as equipes nacionais das Nacoes Unidas noinicio

27 Consulte United Nations Peacekeeping, “Where We Operate”, https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate.

28 Para maisinformacoes sobre esse assunto, os encarregados de planejamento podem usar o UNSC Field Missions Dashboard,
https://www.un.org/securitycouncil/content/field-missions-dashboard.

29 Consulte United Nations Political and Peacebuilding Affairs, “DPPA Around the World”, https://dppa.un.org/en/dp- pa-around-world.

30 Consulte United Nations Office for Disarmament Affairs, “Regional Centers”, www.un.org/disarmament/disarmsec/ regional-centers.

31

Consulte United Nations Peacekeeping, “Office of Rule of Law and Security Institutions”, https://peacekeeping. un.org/en/office-of-

rule-of-law-and-security-institutions.

32 Consulte United Nations Office on Drugs and Crime, “Global Firearms Programme”, www.unodc.org/unodc/en/fire- arms-protocol/
index.html.

UNIDIR


https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate
https://www.un.org/securitycouncil/content/field-missions-dashboard
https://dppa.un.org/en/dp- pa-around-world
http://www.un.org/disarmament/disarmsec/
https://peacekeeping. un.org/en/office-of-rule-of-law-and-security-institutions
https://peacekeeping. un.org/en/office-of-rule-of-law-and-security-institutions
http://www.unodc.org/unodc/en/fire-
http://www.unodc.org/unodc/en/fire-

desta lista); a Diretoria Executiva de Combate ao Terrorismo das Nag¢oes Unidas;?3 e painéis
ou grupos de especialistas relevantes com mandato para monitorar a implementacao de
embargos de armas,3* quando existentes. Esse envolvimento na etapa de planejamento pode
fortalecer o conhecimento dos encarregados de planejamento sobre o contexto da avaliacao
de base proposta, ajudar a identificar sinergias entre iniciativas (por exemplo, com outras
avaliacOes técnicas ou iniciativas de capacitacao) e facilitar os esfor¢cos nacionais para coor-
denar aimplementacao de atividades de acompanhamento apds a avaliagao.

4.1.6. Outras organizacoes e entidades internacionais e regionais

Os planejadores também devem determinar se ha outras organizacoes internacionais relevantes
atuando em questoes relacionadas a GAM no pais da avaliacao de base antes da implementacao.
Na Africa, por exemplo, essas organizacoes podem incluir operacoes de paz da Uniao Africana.
Missoes especiais de assisténcia técnica da Uniao Europeia, ou entidades semelhantes, também
podem apoiar o fortalecimento de GAM a nivel nacional. Em particular, os planejadores devem
considerar a colaboracao com as unidades de programacao de assisténcia relevantes da
INTERPOL, que fornecem apoio aos seus respectivos escritorios centrais nacionais, bem como
com a Organizacao Mundial de Alfandegas, quando apropriado. Tanto a INTERPOL quanto a
Organizacao Mundial de Alfandegas possuem varios programas e projetos relevantes relacio-
nados a GAM que visam apoiar a capacitacao operacional dos Estados, especialmente nas areas
de monitoramento, diagnodstico e rastreamento de armas ilicitas e materiais relacionados, bem
como a cooperacao internacional na area de controles de fronteira e aplicacao da lei. Sempre
que existirem singergias, os planejadores devem considerar a integracao do conhecimento e
das ferramentas disponiveis em projetos relevantes existentes de organizacoes internacionais
na elaboracao da avaliacao de base de GAM.

4.1.7. ONGs internacionais especializadas

ONGs internacionais especializadas com expertise em GAM também podem estar presentes
no pais que esteja realizando uma avaliacao nacional de base de GAM. Essas ONGs podem estar
fornecendo ou buscando fornecer varios tipos de assisténcia em uma ou varias areas funcio-
nais de GAM as autoridades nacionais, as forcas de defesa e de seguranca ou as OSCs. As ONGs
especializadas trazem conhecimento técnico e experiéncia no apoio as autoridades nacionais
relevantes no planejamento e na implementacao de areas funcionais especificas de GAM. Elas
também podem estar realizando atividades que contribuam para a identificacao de areas prio-
ritarias para assisténcia. Dependendo do acesso e da duracao de sua presenca no pais, essas
ONGs especializadas podem oferecer consultoria técnica aos planejadores em suas tarefas de
organizacao e concepcao de avaliacoes nacionais de base de GAM. Por sua vez, as ONGs espe-
cializadas podem acolher positivamente o engajamento nos processos de avaliacao nacional de
base, especialmente caso enfrentem desafios de acesso ou de obtencao de uma visao mais
abrangente de como sua assisténcia se insere no processo estratégico nacional mais amplo
de planejamento de GAM. Os planejadores devem considerar os beneficios de envolver ONGs
especializadas naimplementacao da avaliacao de base, ja que podem ajudar na identificacao de
lacunas e necessidades de GAM, bem como facilitar aimplementacao de atividades de acompa-
nhamento identificadas nas constatacoes da avaliacao.

33 Consulte UNSC Counter-Terrorism Committee, Counter-Terrorism Executive Directorate, “About Us”, www.un.org/sc/ ctc.

34 Consulte UNSC, “Sanctions Committee Information”, www.un.org/securitycouncil/sanctions/information.
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4.2. ESCOPO DE UMA AVALIACAO DE BASE

4.2.1. Geral

A metodologia de avaliacao de base adota uma abordagem de ciclo de vida para a gestao de
armas e municoes, desde a fabricacao ou montagem até a disposicao final, incluindo a destrui-
¢ao, no final do ciclo de vida. Essa abordagem holistica € fundamental para identificar as partes
interessadas relevantes que gerenciam as armas e municoes em cada estagio do ciclo de vida e
paraidentificar os controles e as funcoes de gestao pelas autoridades nacionais competentes e
relevantes. Além disso, essa abordagem permite avaliar as possiveis vulnerabilidades nos proces-
Sos e nas capacidades institucionais de GAM, indicando formas de fortalecé-la a nivel nacional.
A avaliacao busca estabelecer uma linha de base de GAM, abrangendo partes interessadas,
processos e praticas em nivel nacional em 10 areas funcionais importantes de GAM.

QUADRO 3: DEZ PRINCIPAIS AREAS FUNCIONAIS DE GAM

1. Mecanismo de coordenagao nacional 6. Manutencao de registros
2. Quadro juridico e regulatorio a nivel 7. Rastreamento de armas e municao

nacional 8. Processamento de armasilicitas e
3. Controles de transferéncia tratamento de municao ilicita :
4. Gestao de estoques 9. Coletadearmas
5. Marcacao 10. Descarte, incluindo destruicao

As areas funcionais incluidas nessa metodologia nao sao exaustivas. Por exemplo, atualmente
essa metodologia nao abrange a governanca e a regulamentacao de fabricacao de armas e muni-
¢coes. Além disso, caso o Estado anfitriao manifeste interesse, o escopo da avaliagao pode ser
redesenhado, tornando-se mais especifico (por exemplo, concentrando-se apenas na gestao de
muni¢ao) ou abrangente para incluir outras areas funcionais. Os planejadores devem consultar
o Estado anfitriao na fase de planejamento e concepcao para identificar e aprovar o escopo da
avaliacao. Exemplos de areas funcionais ou consideracoes adicionais de GAM incluem controles
de fabricacao, producao artesanal e controle e gestao de armas artesanais; maior enfoque na
posse civil; GAM de base comunitaria; GAM por entidades civis ou nao publicas autorizadas (por
exemplo, agentes de seguranca privada); e controles de fronteira, entre outros.

A concepcao da metodologia visa ajudar os avaliadores a entenderem melhor:

e As partes interessadas nacionais existentes e seus papéis, responsabilidades e funcoes insti-
tucionais relevantes para a GAM.

e A maturidade dos processos nacionais de GAM, por meio do mapeamento dos processos de
tomada de decisao e de implementacao das partes interessadas nacionais e suas capacida-
des institucionais para desempenhar seus respectivos papéis, responsabilidades e funcoes
relacionados a GAM.

Em cada area funcional, a metodologia busca identificar as partes interessadas relevantes e a
situacao atual de seus processos institucionais de GAM, além das capacidades e praticas asso-
ciadas, incluindo possiveis vulnerabilidades e lacunas, de modo a facilitar a avaliacao de areas
de aprimoramento em alinhamento com as diretrizes internacionais relevantes, a saber, o
MOSAIC e as IATG (consulte a Secao 4.3.3). Além disso, em cada area funcional, a metodologia
fornece consideracoes especificas relativas a seguranca da municao convencional, separando,
quando pertinente e necessario, as medidas de gestao de armas das medidas de gestao de
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municao (consulte as Secoes 4.3.1 e 4.3.2). As abordagens e consideracoes sensiveis ao género
foram incorporadas e integradas em cada area funcional, em vez de serem apresentadas como
uma area funcional especifica de avaliacao.

Uma avaliacao técnica das capacidades taticas das partes interessadas nacionais, incluindo
uma avaliacao e analise detalhadas das condicoes de armazenamento e material, esta além do
escopo desta metodologia. Dessa forma, essa metodologia nao € adequada para tais exercicios.
Entretanto, os resultados das avaliacoes técnicas de GAM em nivel tatico realizadas pelo Estado
anfitriao ou por seus parceiros podem ser um recurso preparatorio Util para a equipe de avalia-
¢ao, caso o Estado anfitriao autorize voluntariamente o compartilhamento dessas informacoes.
Se essa avaliacao em nivel tatico ainda nao tiver sido realizada no momento da avaliacao de base
de GAM, atividades decorrentes da avaliacao de base podem incluir uma recomendacao para
realizar uma avaliacao técnica mais detalhada em nivel tatico.

4.2.2, Avaliacao dos processos institucionais, capacidades e praticas atuais

Um componente fundamental da metodologia € a avaliacao das capacidades e praticas institu-
cionais e operacionais existentes, reais e comprovadas das partes interessadas nacionais em
GAM nas principais areas funcionais (consulte a Secao 4.2.1). A identificacao das partes interes-
sadas nacionais e de suas capacidades e praticas institucionais atuais constitui a espinha dorsal
essencial dalinha de base. Os avaliadores devem trabalhar em estreita colaboracao com as partes
interessadas nacionais participantes para diferenciar entre as capacidades e praticas institucio-
nais atuais e aquelas que aspiram alcancar, uma vez que o estabelecimento de uma linha de base
do estado atual permite identificar oportunidades de aprimoramento, bem como opc¢des para
implementar essas oportunidades e promover avanc¢os. A equipe de avaliacao deve ser clara em
Sua comunicagao com as partes interessadas nacionais, antes e durante a avaliagao de base, no
sentido de que a identificacao da base de capacidades e praticas institucionais nao implica uma
analise critica das deficiéncias dos sistemas de GAM do Estado. Em vez disso, ela visa fazer com
que todas as partes interessadas estejam cientes do estado atual de GAM no pais.

Em um nivel pratico, a equipe de avaliacao pode utilizar uma matriz de referéncia interna que
apresente o mapeamento das partes interessadas por areas funcionais de GAM para preencher
informacoes sobre a linha de base atual durante o exercicio de avaliacao de base (consulte a
Secao 4.4.6).
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QUADRO 4: Conselhos sobre avaliacao de processos, capacidades e praticas institucionais

Como referéncia, a maturidade dos processos,
capacidades e praticas institucionais pode ser
avaliada e compreendida pelos avaliadores por
meio de trés categorias gerais:3®

e [Inicial: Os processos e praticas variam de ad
hoc a estruturas basicas de gestao, e a capa-
cidade de implementar a GAM pode ser
limitada ou restrita em algumas ou muitas
areas funcionais.

e Definido: Os processos e as praticas de GAM
foram estabelecidos e descritos, e as capa-
cidades institucionais estao maduras o
suficiente para implementar adequadamente
as funcoes de GAM.

e Gerenciado: Os processos e praticas de GAM
estao bem estabelecidos e definidos, e as
capacidades institucionais estao otimizadas
para implementar com eficacia o ciclo de
vida completo de GAM.

Essas categorias sao simplesmente uma ferra-
menta de referéncia interna para os avaliadores.
As categorias nao buscam classificar os Estados
e suas capacidades institucionais; elas tém o
objetivo de fornecer uma indicacao e apoiar
os avaliadores em seus esforcos para direcionar
o foco de sua avaliacao adequadamente ao
contexto nacional e local, bem como as

necessidades.
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QUADRO 5: Conselhos sobre o escopo de avaliacao e gestao de tempo

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Em razao de limitacoes de tempo e de recursos,
ou de restricoes de acesso, nem sempre sera
possivel para a equipe de avaliacao conduzir
uma analise detalhada das capacidades e prati-
cas institucionais em cada area funcional de
GAM. Em outras palavras, o escopo pode mudar
ou precisar ser ajustado durante a realizacao de
uma avaliacao de base em um pais.

Nessas circunstancias, a comunicacao com a
entidade nacional lider em GAM é fundamental,
e a avaliacao deve ser caracterizada e apresen-
tada como uma avaliacao inicial das capacidades
e praticas institucionais. Assim, e antecipando
esse possivel cenario, os planejadores devem
considerar cuidadosamente o periodo de tempo e
os recursos disponiveis para a avaliagao de
base como parte da fase de planejamento e
concepcao.

4.2.3. Identificacao das necessidades e desafios de GAM
Tendo em vista as capacidades e praticas institucionais atuais, a etapa seguinte da avaliacao
consiste em identificar coletivamente os desafios e as necessidades enfrentados pelas partes
interessadas nacionais em seus esforcos para implementar efetivamente seus mandatos e tarefas
de GAM. A equipe de avaliacao deve conduzir esse processo de forma participativa e consultiva,
de modo que os desafios e as necessidades prioritarias sejam claramente identificados e defi-
nidos por areas funcionais de GAM e pelas respectivas partes interessadas nacionais responsaveis

pela gestao e implementacao.
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QUADRO 6: Conselhos relacionados a facilitacao

A equipe de avaliacao deve trabalhar em conjunto
com a entidade nacional lider designada (con-
sulte a Secao 4.1.1.2) na divisao de funcoes e
responsabilidades na facilitacao das consultas
nacionais. Para evitar, mitigar ou dissipar poten-
ciais tensoes na identificacao de desafios e
necessidades, a autoridade nacional lider desig-

que aidentificacao de desafios e necessidades se
transforme em uma “lista de desejos”, a equipe
de avaliacao deve estar preparada para facilitar
o dialogo sobre a obtencao de clareza nos pro-
cessos de tomada de decisao relacionados as
atividades de GAM (por exemplo, o processo de
autorizacao pertinente as atividades de GAM),

em vez de concentrar-se em lacunas e necessi-
dades de capacidade operacional.

nada deve estar preparada para fornecer apoio
politico no diadlogo entre as partes interessadas
nacionais. Além disso, para evitar um cenario em

4.2.4. Identificacao de necessidades de assisténcia

Durante a avaliacao dos desafios e das necessidades, a equipe de avaliagcao deve promover um
dialogo aberto e transparente sobre os tipos de assisténcia (por exemplo, técnica, operacional,
especializada e financeira) que podem ser necessarios para fortalecer as principais areas fun-
cionais de GAM da estrutura nacional de GAM. Deve-se levar em conta tanto o tipo de assisténcia
disponivel que possa estar disponivel de forma imediata e local, com base nos orcamentos
nacionais, quanto os tipos de apoio que possam ser obtidos a médio e longo prazo por meio de
assisténcia externa. Nesse processo, a equipe de avaliacao pode recorrer a experiéncia € ao
conhecimento relevantes sobre os mecanismos disponiveis para facilitar a cooperacao e a assis-
téncia entre paises, a fim de orientar o dialogo entre as partes interessadas nacionais e gerenciar
suas expectativas.

4.2.5. Opcoes para fortalecer um quadro nacional de GAM

Um dos principais resultados da avaliacao de base € a identificacao e a consolidacao de opcoes
consensuais para apoiar o fortalecimento do quadro nacional de GAM, componente essencial
do roteiro nacional de GAM (consulte a Secao 4.2.6). Essas opcoes sao geradas com base na linha
de base das capacidades e praticas institucionais e nos desafios e necessidades relacionados,
conforme identificados pelas partes interessadas nacionais. Cada uma das opcoes € discutida,
ajustada quando necessario e validada pelas partes interessadas nacionais participantes como
parte da avaliacao de base.

A equipe de avaliacao deve considerar diversos fatores na identificacao e consolidacao das
opcoes de aprimoramento. As opcoes para o governo anfitriao fortalecer seu quadro nacional
de GAM devem ser:

ESPECIFICAS MENSURAVEIS

(por ex., quantificavel em um nivel de analise
superior e inferior para informar as atividades sub-
sequentes da avaliacdo nacional de base de GAM)

(por ex., ter como objetivo o fortalecimento de
um processo, infraestrutura ou pratica de uma
area funcional de GAM)

\
ORIENTADAS PARA RESULTADOS FUTUROS REALISTAS E ALCANGAVEIS PELAS
(por ex., ter como objetivo o fortalecimento de AUTORIDADES NACIONAIS RELEVANTES
um processo, infraestrutura ou pratica de uma . .
area funcional de GAM) (com o apoio de'tercelros, se houve'r), levando
em conta o ambiente, os desenvolvimentos e
as prioridades nacionais, regionais, sub-regionais
e internacionais
J

METODOLOGIA DE REFERENCIA AVALIAGOES DE BASE NACIONAIS DE GESTAO DE ARMAS E MUNICOES



4.2.6. Elaboracao de um roteiro para fortalecer um quadro nacional de GAM
O resultado final de uma avaliacao nacional de base de GAM e o ponto de partida para as ativi-
dades de acompanhamento para fortalecer a GAM sao decorrentes de um roteiro nacional de
GAM. Esse roteiro & apresentado na forma de um relatério e inclui:

0 estado atual das capacidades e dos processos institucionais de GAM.

Oportunidades de aprimoramento de GAM.

Opcoes de implementacao por areas funcionais-chave de GAM, organizadas por prioridades em um dado periodo de
tempo e atribuicao de papéis e responsabilidades de GAM a atores especificos. A articulacao de opcgdes pode incluir
provedores internacionais de apoio e assisténcia em GAM.

N 2 A N

O esboco do roteiro € apresentado em conjunto pela autoridade nacional designada e pela equipe
de avaliacao a uma autoridade de alto escalao do Estado anfitriao (por exemplo, Ministro do
Interior ou da Defesa, Conselheiro de Seguranca Nacional, Gabinete do Primeiro-Ministro), que
entao formaliza, por meios apropriados, a adogao do roteiro nacional para fortalecer a GAM.

O Anexo lll inclui um modelo para a criacao de um roteiro.

QUADRO 7: Conselhos para contextualizar o roteiro nacional de GAM

Em nivel estratégico, em algumas avaliagcoes de
base, o roteiro nacional de GAM tem sido utiliza-
do pelas autoridades nacionais para revisar suas
estratégias de seguranca nacional e, em alguns
casos selecionados, para desenvolver uma estra-
tégia nacional especifica de GAM. Em algumas
avaliacoes de base, o roteiro nacional de GAM
também tem sido utilizado para orientar e apoiar
o estabelecimento de um mecanismo nacional
especifico de coordenacao de GAM e de uma
entidade nacional lider.

Em outro caso, um roteiro nacional de GAM
informou o desenvolvimento de uma politica
nacional especifica para a gestao de municoes.

Em casos selecionados, os roteiros nacionais de
GAM também informaram os processos de
implementacao, de elaboracao de relatorios e
de definicao de parametros de referéncia
(benchmarking) de regimes parciais de embargo
de armas das Nacoes Unidas.

Em nivel operacional, diversos Estados utilizaram
os roteiros nacionais de GAM para informar o
desenvolvimento ou a revisao de planos nacio-
nais de acao de ALPP. Varios Estados também
utilizaram as avaliacoes nacionais de base em
GAM e os roteiros para orientar o desenvolvi-
mento, a revisao ou a adocao de procedimentos
operacionais especificos (por escrito).
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4.3. CONSIDERAGOES ESPECIFICAS ADICIONAIS SOBRE O PROJETO

4.3.1. Consideracoes especificas relacionadas a seguranca
Os processos relacionados a seguranca e a prestacao de contas de armas e municoes concentram-se
principalmente na prevencao de desvios para as maos de destinatarios ou usuarios finais nao
autorizados. As consideracoes de seguranca e responsabilizacao aplicam-se ao longo de toda a
cadeia de fornecimento de armas e municoes, seja em termos de armazenamento, posse ou
durante a movimentacao. Os planejadores e avaliadores devem garantir que a avaliacao de base de
GAM reflita o processo de tomada de decisao que sustenta o nivel de maturidade dos sistemas de
responsabilizacao em vigor para gerenciar armas e municoes, bem como as praticas operacionais
garantem a seguranca fisica e a contabilizacao das armas e municoes e de seus deslocamentos.

4.3.2. Consideracoes especificas relacionadas a protecao

As consideracoes relacionadas a protecao se aplicam principalmente as municoes e aos explo-
sivos devido a sua natureza incendiaria e explosiva. Esta metodologia reconhece e leva em conta
a natureza distintiva, bem como as ameacas e os riscos apresentados pela municao e pelos explo-
sivos, inclusive como resultado de praticas inadequadas de manuseio, gestao, armazenamento
ou transporte, que podem resultar em explosoes acidentais ou nao planejadas. Nesse sentido,
os planejadores e avaliadores devem dedicar atencao especial, durante a avaliacao de base, as
politicas e praticas de GAM relacionadas ao gerenciamento seguro e protegido da municao. Os
avaliadores devem assegurar que a avaliacao de base reflita os processos de tomada de decisao
que sustentam o nivel de maturidade dos sistemas de protecao em vigor para a gestao de muni-
¢oes, bem como as praticas operacionais que garantem a protecao durante o manuseio, transporte,
armazenamento e descarte da municao. Os planejadores devem garantir que a equipe de avaliacao
inclua oficiais técnicos de municao ou equivalentes.

QUADRO 8: Conselhos para planejadores sobre a equipe técnica de municao na avaliacao

Sempre que possivel, os planejadores devem sido escalados por meio do exercicio de validagao
identificar e incluir o pessoal técnico de municao técnica do programa SaferGuard das Nacoes
na equipe de avaliacao, de preferénciaindividuos  Unidas ou de um programa similar conduzido em
qualificados e certificados nacionalmente para nivel regional.

gerenciar muni¢cao convencional ou que tenham
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4.3.3. Normas e diretrizes internacionais relevantes que servem como ponto de referéncia para
a metodologia
A metodologia de avaliacao de base foi concebida a partir de, e esta alinhada com, padroes inter-
nacionais e diretrizes técnicas relevantes, como o MOSAIC,3¢ de carater voluntario e pratico, e
as IATG,?” além de documentos de orientacao complementares.3® A metodologia o faz ao recorrer
as orientacoes disponiveis e formula-las na forma de perguntas orientadoras que servirao de
base para as consultas nacionais durante a avaliagao de base.

Por sua vez, as recomendacoes de aprimoramento de GAM identificadas como resultado da
avaliacao de base sao orientadas por elementos dessas diretrizes e normas internacionais. Além
disso, por meio desse processo, a metodologia de avaliacao de base de GAM pode contribuir
para ampliar a conscientizacao sobre essas diretrizes e, em algumas circunstancias, orientar e
apoiar a aplicacao pratica e a utilizacao do MOSAIC e das IATG em um contexto nacional. Essa
abordagem integrada também pode contribuir para o compartilhamento de experiéncias e
licoes aprendidas na aplicacao dessas diretrizes em diferentes contextos nacionais e informar
discussoes relativas aos mecanismos de revisao relevantes aplicaveis ao MOSAIC e as IATG,
conforme apropriado.

36 Consulte United Nations Office for Disarmament Affairs, “Modular Small-arms-control Implementation Compendium (MOSAIC)

www.un.org/disarmament/convarms/mosaic.

37 Consulte United Nations Office for Disarmament Affairs, “International Ammunition Technical Guidelines”, www. un.org/disarmament/
convarms/Ammunition/IATG.

38 Consulte, por exemplo, as diretrizes desenvolvidas pelo programa SaferGuard das Nacoes Unidas, como os guias de apoio de implemen-
tacao das IATG, https://unsaferguard.org; see also Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “4.10: Disarmament”
and “4.11: Transitional Weapons and Ammunition Management”, www. unddr.org/the-iddrs/level-4.
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4.4. CONSIDERACOES PRATICAS SOBRE O PLANEJAMENTO PRE-AVALIACAO

4.4.1 Manifestacao de interesse por parte do governo anfitriao

Para atingir seus objetivos e resultados pretendidos, € fundamental que um processo de avaliacao
nacional de base de GAM seja de propriedade nacional e conduzido nacionalmente. Quando uma
avaliacao nacional de base de GAM & concebida, planejada e implementada com apoio externo,
uma clara manifestacao de interesse pela autoridade nacional lider ou um representante do governo
anfitriao constitui o primeiro passo para iniciar o planejamento e a organizacao. O formato da
manifestacao de interesse pode variar entre os Estados, mas geralmente inclui uma solicitacao
na forma de carta oficial ou outro meio de comunicacao entre as partes a serem envolvidas na
avaliacao. A segunda etapa - apos a manifestacao de interesse, mas antes de um acordo formal de
participacao - envolve uma discussao, entre as principais partes interessadas no planejamento
e no projeto da avaliacao, sobre os termos de referéncia, o programa de trabalho proposto (con-
sulte o Anexo |) e a metodologia de referéncia para a avaliacao de base de GAM. Caso um Estado
busque a assisténcia de uma entidade externa para conduzir conjuntamente uma avaliacao de
base, as etapas descritas acima sao discutidas e consideradas entre o Estado solicitante e a
entidade que fornece o apoio (por exemplo, entre a autoridade nacional lider designada e o plane-
jador principal da entidade provedora de assisténcia).

4.4.2, Missao de preparacao e reunioes com as partes interessadas no pais
Salvo nos casos em que a entidade coorganizadora esteja presente no pais onde a avaliacao de
base esta sendo planejada, os planejadores devem realizar uma missao preparatoéria ao pais.
Durante essa visita preparatoria, os planejadores devem realizar reunioes com a autoridade li-
der nacional designada e com o conjunto mais amplo de partes interessadas (consulte a Secao
4.1), com o objetivo de reforgar a apropriacao nacional, identificar sinergias e garantir um plane-
jamento e preparativos conjuntos eficientes e eficazes, tanto em termos substantivos quanto
logisticos. Durante essa visita, os planejadores devem discutir de maneira detalhada sobre o
programa de trabalho acordado para a avaliacao nacional de base de GAM e realizar atividades
de sensibilizacao e conscientizacao junto as autoridades nacionais de alto nivel, em conjunto
com a autoridade nacional designada, a fim de facilitar a adesao e a participacao de todas as

QUADRO 9: Conselhos para “missoes” preparatorias remotas (reunioes preparatorias virtuais)

Em situacoes em que missoes preparatorias no
pais nao sejam possiveis em razao de restricoes

dispoem de acesso estavel e regular a rede de
internet, o que pode ser restringido por razoes

de viagem ou de acesso, os planejadores podem
considerar arealizacao de uma reuniao prepara-
toria virtual a distancia. Tal “missao” preparatoria
virtual nao deve, necessariamente, resultar em
alteracoes nos temas a serem abordados pelos
planejadores e pelo Estado anfitriao (conforme
descrito na Secao 4.4.2).

No entanto, os planejadores devem considerar
as limitacoes de tempo e de acesso que as
partes interessadas nacionais podem enfrentar
em ambientes virtuais de participacao. Em parti-
cular, os planejadores devem ter em mente que
nem todas as partes interessadas nacionais

de seguranca ou pela falta da infraestrutura de
rede necessaria em nivel nacional.

Um processo preparatorio ineficaz, seja por falta
de participacao, seja por desafios relacionados a
conectividade, pode impactar a implementacao
da avaliacao de base. Os planejadores devem
consultar a autoridade nacional lider designada
sobre como estruturar uma sessao virtual que
possibilite a participacao significativa das partes
interessadas-alvo. Outros parceiros também
podem ser consultados quanto ao desenho e
a conducao de uma missao preparatoria virtual
a distancia.
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partes interessadas nacionais e dos parceiros relevantes. Os planejadores também devem dis-
cutir os aspectos administrativos e logisticos (por exemplo, o local e servicos de alimentacao),
bem como possiveis visitas a centros operacionais. Essa missao preparatoria e a reuniao presen-
cial devem ser realizadas paralelamente a varias reunioes remotas para preparar uma avaliacao
nacional de base de GAM.

4.4.3. Consideracoes relativas ao uso de informacoes e ao relatorio

As informacoes e o conhecimento gerados e coletados durante a avaliacao de base, bem como
o relatorio resultante (ou seja, o roteiro), sao de propriedade da autoridade nacional designada.
Os planejadores devem discutir e concordar com a autoridade nacional designada sobre o uso
dessas informacoes, incluindo restricoes e limitacoes relativas ao sigilo dos dados a serem gera-
dos e utilizados no relatorio, antes da implementacao da avaliacao de base. Os planejadores
devem garantir que as discussoes com as autoridades nacionais esclarecam o tipo de informacao
substantiva que pode ou nao ser gerada e analisada por uma avaliacao de base, a fim de gerir
expectativas (consulte a Secao 4.2.1). Em um estagio inicial de planejamento, a autoridade nacio-
nal designada, representando o governo anfitriao, deve ser apresentada as opcoes e modalidades
de relatorio (consulte a Secao 6), bem como a ideias, oportunidades ou opcoes concretas sobre
como utilizar posteriormente um relatorio de avaliacao de base de GAM, inclusive para apoiar a
cooperacao e a assisténcia internacionais.

4.4.4. Composicao de uma equipe de avaliacao
Uma equipe de avaliacao deve incluir varios conjuntos de habilidades e experiéncias que facilitem
a implementacao eficaz das avaliacoes de base. Recomenda-se a formacao de uma equipe de
avaliacao multissetorial e diversificada, levando em conta os conhecimentos politicos, técnicos
e relacionados ao processo necessarios para facilitar o dialogo com uma ampla gama de partes
interessadas em nivel nacional. Embora a composicao e os tipos de especialistas possam variar
de um contexto para outro, uma equipe de avaliacao geralmente inclui as seguintes funcoes:

e Lider daequipe, que assume funcoes politicas e lidera o planejamento estratégico e aimple-
mentacao da avaliacao

¢ Especialista nacional e/ou regional, que possua conhecimento profundo das dinamicas locais
de violéncia armada ou de conflito

¢ Especialista(s) do setor de gestao de armas e municao, incluindo equipe técnica de municao

e Especialista(s) em processos mais amplos, como construcao da paz, RSS, DDR e género

e Coordenador operacional, que facilita a preparacao operacional (inclusive logistica) da avalia-
¢ao de base

e Relator, que redige o relatorio da avaliacao de base
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Um individuo pode assumir uma ou mais dessas funcoes. Os planejadores devem considerar
varios quesitos na composicao da equipe de avaliacao:

) )

A DIVERSIDADE E ESSENCIAL

FORTALECER A LIDERANCA NACIONAL

LA  Os planejadores devem garantir que o equilibrio entre

Um representante ou especialista nacional deve R ]
- - I P 0s sexos e a especializagdo em género, as represen-
participar da equipe de avaliagdo. Pode-se incluir um > s - o .
. ; ) . tagdes geograficas e os requisitos de idioma sejam
representante da autoridade lider nacional designada ; ; N
considerados e integrados a equipe.

na equipe de avaliacao.

NS J J
4 N )

GARANTIR EXPERTISE SOBRE 0 ASSSUNTO GARANTIR EXPERTISE EM POLITICA
E GOVERNANCA

Os planejadores devem garantir a expertise em
seguranca e protecao de GAM. Isso ndo se limita

a gestdo segura de municdo. Também pode incluir
outros aspectos, como controles de transferéncia,
perfil e rastreamento de armas e munigdes, que
constitutem conjuntos especificos de conhecimentos
e habilidades.

Os planejadores devem garantir que a equipe inclua
um individuo (ou varios) que possa prestar consultoria
politica e de governanca a equipe e as autoridades
nacionais sobre processos relacionados a GAM.

J

J

Esses fatores e especializacoes contribuem para um dialogo significativo durante a avaliacao
de base sobre uma série de questoes diferentes em niveis estratégicos e operacionais. Todos
os membros da equipe devem (i) demonstrar consciéncia e sensibilidade em relacao aos con-
textos locais e (ii) possuir experiéncia para lidar com esses contextos de forma adequada. Além
disso, os planejadores podem considerar, como parte das decisoes relativas a composicao da
equipe, a experiéncia de campo dos membros, a dinamica de equipe, 0s compromissos assumi-
dos e os métodos de trabalho.

4.4.5. Pesquisa documental e coleta de informacoes pré-avaliacao

A equipe de avaliacao deve realizar uma extensa pesquisa documental e um exercicio de coleta
de informacoes sobre a GAM a partir de fontes relevantes durante o planejamento e projeto antes
da avaliacao de base no pais. As fontes podem variar desde dados primarios, como relatorios
nacionais apresentados pelo governo anfitriao sobre a implementacao de instrumentos interna-
cionais e regionais relevantes (consulte a Secao 3.2)*° ou linhas de base existentes estabelecidas
em areas funcionais especificas de GAM, até dados secundarios, como estudos e analises rea-
lizados por entidades externas sobre a GAM no pais. Essa pesquisa documental deve ter como
objetivo abranger informacoes referentes a situacao de seguranca, ao status de participacao
do Estado em instrumentos internacionais e regionais relevantes, bem como a implementacao
da gestao do ciclo de vida de armas e municoes. A pesquisa documental também deve incluir a
coleta de informacoes sobre o impacto de armas e municoes sob a perspectiva de género no
pais, bem como sobre politicas e praticas nacionais sensiveis ao género relevantes paraa GAM.
Além disso, a equipe de avaliacao pode solicitar o apoio da autoridade nacional designada para
0 acesso aos documentos nacionais relevantes (por exemplo, legislacao nacional, regulamentos,
procedimentos operacionais padrao) que possam ser fornecidos de forma confidencial, para que
a equipe de avaliacao possa estuda-los e familiarizar-se com seu conteddo antes da avaliacao
nacional de base de GAM. Os planejadores devem designar um lider interno em pesquisa docu-
mental para facilitar os esforcos de coleta de informacdes da equipe de avaliacao.

39 Relatérios nacionais enviados para comprovar a implementacao de instrumentos internacionais podem ser uma fonte valiosa de
informacgoes - um ponto de partida - para determinar o perfil inicial do pais que esta se preparando para uma avaliagao de base de GAM.
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Com base nas informacoes coletadas, um membro designado da equipe de avaliagao deve redigir
um documento interno de contextualizacao para toda a equipe de avaliacao. Esse documento
interno também pode representar uma base Gtil para a preparacao do relatorio apos a conclusao
da avaliacao de base (consulte a Secao 7, bem como o Quadro explicativo 27 do Anexo IV para
um possivel esboco do documento interno de base).

4.4.6. Mapeamento das partes interessadas, iniciativas e atividades existentes

A equipe de avaliacao deve realizar um mapeamento prévio das partes interessadas nacionais,
regionais, sub-regionais e internacionais de GAM no pais onde sera realizada a avaliacao de base.
Esse mapeamento das partes interessadas deve incluir os niveis de envolvimento e posiciona-
mento das partes interessadas relevantes paraa GAM no pais (por exemplo, estratégico, operacional,
tatico), suas capacidades e o tipo de operacoes, programas, projetos e atividades relacionadas
que conduzem. Esses elementos devem ser categorizados pelas areas funcionais de GAM pre-
definidas e determinadas em conjunto com a autoridade lider nacional designada. Sempre que
possivel, a equipe de avaliacao também deve buscar informacoes sobre iniciativas futuras plane-
jadas por partes interessadas nacionais e outras partes interessadas relevantes. Essas informacoes
devem serintegradas ao documento de referénciainterno na forma de uma tabela de matriz por
area funcional de GAM.

4.4.7. Cronograma de avaliacao
O momento em que é realizada uma avaliacao nacional de base de GAM é um fator importante.
Para otimizar o impacto de uma avaliacao nacional de base de GAM, ela poderia ser conduzida em
relacao a (sem ordem especifica):

e Um ou varios eventos nacionais relevantes (por exemplo, o desenvolvimento ou a adocao de
planos de transicao de seguranca ou operacoes pos-ofensivas contra adversarios para recu-
perar territorios)

e Exigéncias relevantes, por exemplo, aqueles relacionados a apresentacao de relatorios por
um Estado ou uma missao de apoio das Nacoes Unidas ou outra entidade da Organizacao
(como painéis ou grupos de especialistas)

e Processos de revisao relevantes dos comités do CSNU (por exemplo, medidas no ambito do
sistema de embargo parcial de armas, gestao de armas e municoes ou medidas relacionadas),
quando aplicavel

e Processos de revisao de instrumentos internacionais e roteiros e planos de acao regionais
ou sub-regionais, dependendo do contexto

Ao mesmo tempo, nao se pode negligenciar acontecimentos politicos nacionais, como periodos

eleitorais, para evitar que a avaliacao seja realizada simultaneamente e, assim, se torne uma
preocupacao secundaria para as partes interessadas.
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4.4.8. Modalidades e formato do dialogo durante a avaliacao de base
Uma avaliacao nacional de base de GAM consiste em uma série de reunioes consultivas a nivel
nacional. A avaliacao foi concebida para ser realizada ao longo de cinco dias Uteis, embora sua
duracao varie dependendo do escopo da avaliacao, conforme projetado e decidido com o
Estado anfitriao. As reunioes consultivas nacionais sao organizadas em sequéncia, com a pre-
senca de participantes nacionais e internacionais que operam em diferentes niveis de gover-
nanca a nivel nacional. Em geral, as reunioes consultivas sao organizadas da seguinte maneira:

- )
2 REUNIAO CONSULTIVA DE ALTO ESCALAO = =
= = com autoridades nacionais de alto escaldo relevantes, UMA REUNIAO FINAL DE ALTO ESCALAO
3 g parceiras internacionais, prestadores de assisténcia efetivos ou com autoridades nacionais e parceiros nacionais e internacio-
w o potenciais e 0SCs selecionadas para facilitar a compreensao nais relevantes para apresentar e adotar o esbogo de roteiro de
E <Zt compartilhada dos objetivos, identificar prioridades e definir proposta para o aprimoramento de GAM.
E' as expectativas
L Wy,
-
§ . SEGMENTO DE CONSULTAS TECNICAS A UM SEGMENTO DE CONSULTAS NACIONAIS
LZ, <Z: com todas as partes nacionais relevantes de GAM e outros com todas as partes nacionais relevantes de GAM para
u|_4 =) participantes (por ex. organizagdes regionais, 0SCs) como compartilhar observagaes e reflexoes preliminares, incluindo
—_ 2 acordado com o lider nacional designado, sobre o ciclo possiveis recomendagoes para aprimorar medidas de GAM
E = completo de gestao de arma e munigoes (“roteiro de GAM”)
=
- J
REUNIOES BILATERAIS UMA POSSIVEL VISITA A LOCAIS
com autoridades nacionais e outras partes interessadas OPERACIONAIS ESPECi FICOS

regionai e internacionais designadas para lidar com lacunas
em termo de informagao e validar informagdes coletadas em
consultas técnicas

para garantir a qualidade das informagdes obtidas e aumentar
a consciéncia com relagdo a situagao por parte da equipe de
avaliagao sobre praticas nacionais de GAM

INFORMAGCAO AOS NIVEIS DE ALTO

ESCALAOQ E TECNICO

UMA REUNIAO DE COORDENACAO

com parceiros internacionais, incluindo entidades das Nagdes
Unidas, para alinhar prioridades e obter informagdes adicionars
e feedback

As sessoes consultivas de alto escalao organizadas durante uma avaliacao nacional de base de
GAM sao eventos formais e exigem os preparativos e o protocolo necessarios em coordenacao
com os ministérios e escritorios relevantes do governo anfitriao. Os segmentos de alto nivel sao
presididos por autoridades nacionais de alto escalao, a fim de garantir plena apropriacao nacional
e visibilidade do processo de avaliacao de base. Os planejadores devem coordenar e conceber
esse segmento em estreita consulta com a autoridade nacional responsavel designada e seguindo
suas orientacoes,respeitando os protocolos apropriados.
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QUADRO 10: Conselhos para planejadores sobre planejamento de alto escalao

O planejamento e a implantacao do segmento
de alto nivel da avaliacao de base exigem tempo
apropriado e dedicado por parte da equipe de
avaliacao. Isso inclui a obtencao prévia de adesao
das autoridades dos ministérios e escritorios rele-
vantes do governo anfitriao, a fim de facilitar a parti-
cipacao das autoridades no segmento de alto nivel.

Em termos praticos, os planejadores devem exer-
cer flexibilidade na programacao das atividades
durante o segmento de alto nivel da avaliacao
de base, uma vez que podem ocorrer mudancas
inesperadas de agenda ou atrasos envolvendo

Ainda assim, os segmentos de alto nivel sao
fundamentais para o acesso, a visibilidade e a
sustentabilidade da avaliacao de base, bem
como para a implementacao subsequente das
opcoes identificadas para o fortalecimento das
medidas em nivel nacional.

Os planejadores sao fortemente incentivados a
integrar e planejar esse segmento desde cedo
na fase de planejamento e projeto, em conjunto
com a autoridade nacional lider designada,
inclusive como parte da missao preparatéria da
pré-avaliagao no pais.

autoridades de alto escalao.
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As sessoes de consulta técnica sao conduzidas sob a regra de Chatham House (isto &, os partici-
pantes podem utilizar as informacoes discutidas e obtidas durante o processo consultivo nacional,
mas nem as identidades nem as afiliacoes dos oradores nem de quaisquer outros participantes
devem ser reveladas ou atribuidas). A regra de Chatham House busca facilitar o dialogo ativo entre
os participantes. As sessoes técnicas geralmente sao copresididas pela autoridade nacional lider
designada e pela equipe de avaliacao para facilitar o dialogo interativo entre os participantes sobre
aspectos fundamentais de GAM. A equipe de avaliacao pode alternar e atribuir funcoes de cofacili-
tacao a diferentes membros da equipe de acordo com a area funcional de GAM que esteja sendo
avaliada, com o objetivo de maximizar o conhecimento técnico e a experiéncia de cada membro.

Para garantir aimplementacao eficaz da avaliacao de base, os planejadores devem garantir que
todos os membros da equipe de avaliacao estejam envolvidos na preparacao substantiva da
avaliacao de base, participando, inclusive, do dialogo preparatério com a autoridade nacional lider

designada sobre o processo mencionado acima.

QUADRO 11: Conselhos para os avaliadores durante as sessoes de consultoria técnica

Facilitar o dialogo para avaliar as areas funcio-
nais relevantes de GAM dentro do tempo alocado
no programa de trabalho pode representar um
desafio para a equipe de avaliagao. Se nao for
cuidadosamente gerido, existe o risco de que
algumas areas funcionais de GAM sejam avalia-
das com maior profundidade do que outras. Em
alguns casos, nemtodas as dez areas funcionais-
chave poderao ser abrangidas em razao de limita-
¢coes de tempo. Os planejadores devem assegurar
que a gestao do tempo seja considerada como
parte do desenho e do planejamento das ses-
soes técnicas da avaliacao de base, em particular
em relacao ao escopo da avaliacao conforme
acordado com a autoridade lider designada.

Um exemplo de boa pratica consiste em identifi-
car, juntamente com o Estado anfitriao, trés a
quatro areas funcionais prioritarias de GAM na
fase de projeto, a fim de garantir que a avaliacao,
no minimo, cubra adequadamente essas areas

durante o exercicio (sendo as demais areas fun-
cionais abordadas de forma breve durante a
avaliacao ou por meio de uma avaliacao subse-
quente especifica).

Outro exemplo de boa pratica é incentivar a
equipe de avaliacao a utilizar o tempo disponivel
fora das sessoes consultivas para engajar-se com
as partes interessadas nacionais, como durante
os intervalos para refeicoes. Tais esforcos nao
apenas fortalecem o estabelecimento de redes
informais e a confianca entre os participantes,
como também, por vezes, facilitam discussoes
informais subsequentes para preencher lacunas
de informacao sobre as areas funcionais abor-
dadas durante a avaliacao de base. Cabe ressaltar,
contudo, que as discussoes informais nao devem
substituir os dialogos consultivos programados
com as partes interessadas nacionais, que sao
essenciais para o processo.
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4.4.9. Consideracoes relativas a possiveis visitas ao local

Dependendo do contexto da avaliacao de base, a equipe de avaliacao de base pode determinar
que avaliacoes complementares, na forma de visitas a locais, sejam necessarias para melhor
informar a avaliacao, inclusive para aprimorar a compreensao situacional da equipe sobre as
praticas nacionais relacionadas a GAM. Deve-se lembrar que essa metodologia nao foi concebida
para facilitar avaliacoes técnicas em nivel tatico. Assim, tais visitas ao local devem ser caracteriza-
das como iniciais, seletivas e informativas, e nao como detalhadas, abrangentes e definitivas,
para explicar as capacidades técnicas das partes interessadas a nivel tatico.

Durante o planejamento, os planejadores devem considerar uma série de fatores:

e (O acesso aos locais s6 pode ser concedido pelo Estado anfitriao. Portanto, a equipe de avalia-
cao deve consultar a autoridade nacional lider designada no inicio do planejamento sobre a
possibilidade de realizar visitas ao local.

e A equipe de avaliacao, sobretudo especialistas em GAM, deve identificar e consultar as autori-
dades nacionais sobre as areas prioritarias de GAM que se pretende avaliar mais detalhada-
mente por meio de visitas na fase de planejamento. Deve-se lembrar que 0 acesso aos locais
geralmente nao € autorizado com pouca antecedéncia pelos servicos de seguranca nacional
relevantes.

e Deve-se alocar tempo suficiente no programa de trabalho para as visitas, levando em conside-
racao as distancias, que podem ser consideraveis entre o local da reuniao e o lugar da visita.
O transporte seguro de ida e volta deve ser organizado com antecedéncia.

e Somente individuos adequadamente treinados no manejo seguro e protegido de armas e
funcionarios que trabalham com municao devem participar de visitas técnicas aos locais de
armazenamento devido aos possiveis riscos envolvidos.

Em geral, em caso de existéncia de informacoes prévias sobre as capacidades de nivel tatico
das partes interessadas nacionais de GAM resultantes de outras avaliacoes técnicas nacionais, a
equipe de avaliacao € incentivada a utilizar essas informacoes durante o planejamento e o projeto
de avaliacao de base, em vez de buscar a duplicacao de exercicios semelhantes no pais.

As visitas a locais variam, mas frequentemente incluem armazéns de armas, depositos de muni-
¢ao, estruturas de marcacao e registro de armas, laboratérios nacionais de balistica, depositos
judiciais, unidades técnico-operacionais de inteligéncia de armas que recuperam armas e municoes
em operacoes ou cenas de crimes, locais de coleta de armas e locais de destruicao. As visitas
podem ser uma oportunidade para os especialistas nacionais fornecerem a equipe de avaliacao
percepcoes sobre praticas e procedimentos em areas funcionais relevantes de GAM. As informa-
¢coes obtidas durante essas visitas podem reforcar ainda mais o dialogo no decorrer da avaliacao
de base e do relatorio.

Se as visitas ao local fizerem parte da avaliacao de base, a equipe de avaliagcao deve reconhecer
suas possiveis limitacoes, inclusive o escopo e a profundidade da avaliagao técnica que podem
ser viaveis com o tempo e os recursos disponiveis. Por exemplo, talvez seja possivel visitar apenas
um ou dois locais durante a avaliacao de base. Nesses casos, a equipe de avaliacao deve abster-se
de tirar conclusoes mais amplas sobre as praticas em locais nao incluidos nas visitas. Caso haja
grande interesse do Estado anfitriao em realizar uma avaliacao técnica mais aprofundada dos
locais de armazenamento em nivel tatico em todo o pais, a equipe de avaliagcao pode considerar
(i) incluir essa opcao recomendada (como parte do esboco do “roteiro nacional”) para atividades
de acompanhamento a serem realizadas por outra entidade especializada, ou (ii) buscar acordos
de parceria com entidades especializadas durante a fase de planejamento para implementar
esse componente.
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4.4.10. Resumo dos recursos prévios a avaliacao
Os planejadores devem preparar a seguinte documentacao ao organizar uma avaliacao nacional
de base de GAM:

Carta de convite ou manifestacao de interesse do governo anfitriao

Programa de trabalho?® para uma avaliacao nacional de base de GAM

Agenda detalhada

Convites e listas de distribuicao para participantes nacionais e internacionais

Rascunhos de discursos formais de abertura e encerramento de alto nivel

Estratégia de comunicacao e nota informativa para possiveis solicitacoes e cobertura da midia

Perguntas orientadoras para o segmento de alto nivel das consultas nacionais

Documentos e ferramentas de monitoramento e avaliacao (por exemplo, questionarios de opiniao)

o i oy R

Esses documentos devem ser compartilhados e revisados com o Estado anfitriao através da
autoridade nacional lider designada.

Ademais, os planejadores devem preparar a seguinte documentacao interna para a preparacao

substancial da avaliacao:

O Um documento de referéncia produzido por e para a equipe de avaliacao de GAM.

O Um mapeamento das partes interessadas por area funcional de GAM (por exemplo, uma tabela
de matriz), a ser utilizado pela equipe de avaliacao durante a avaliacao.

O Uma série de perguntas de técnicas de referéncia, organizadas por area funcional de GAM, a
serem usadas internamente pela equipe de avaliacao para orientar e facilitar o dialogo durante
as sessoes de consulta técnica (consulte o Modulo 3, Secao 5). As perguntas de orientacao
podem precisar ser ajustadas dependendo do contexto e das prioridades de foco substantivo,
conforme identificado pelas partes interessadas nacionais durante a missao de planejamento.

Os planejadores também devem ajudar a preparar, juntamente com as partes interessadas nacio-
nais e internacionais relevantes, as seguintes apresentacoes para utilizacao durante a avaliacao:
O Apresentacao introdutoria genérica sobre a avaliacao nacional de base de GAM
O Apresentacao sobre instrumentos internacionais, regionais e sub-regionais, bem como dire-
trizes e normas técnicas relevantes sobre GAM
O Apresentacao preparada pela autoridade nacional lider sobre sua estrutura nacional atual,
incluindo estratégias e plano(s) de acao para GAM
O Série de apresentacoes preparadas pelas autoridades nacionais sobre areas funcionais rele-
vantes de GAM, que auxiliem no mapeamento de partes interessadas, e nas capacidades e
praticas institucionais existentes
O Apresentacoes dos provedores de assisténcia internacional participantes sobre apoio e
cooperacao em GAM
O Apresentacao que inclua uma explicacao das areas funcionais substantivas de GAM
Apresentacao que resuma as principais descobertas preliminares por area funcional de GAM
e as opcoes preliminares para fortalecer a estrutura nacional de GAM, a serem preparadas
durante a avaliacao de base antes de sua conclusao

O
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4.4.11. Visao geral das consideracoes sobre recursos operacionais
A operacionalizacao de uma avaliacao de base de GAM pode ser de longa duracao. Os planeja-
dores devem considerar e incorporar, de forma adequada, os cronogramas de planejamento,
implementacao e acompanhamento. Por exemplo, a partir da manifestacao de interesse do
governo anfitriao até o primeiro dia da avaliacao de base de GAM no pais - dependendo de varios
fatores, como prioridade politica, situacao de seguranca, capacidade operacional e apoio dispo-
nivel - os planejadores devem considerar um periodo minimo de trés meses. Além disso, devem
prever um periodo adicional de um a dois meses para a elaboracao de relatorios e avaliacoes,

além de discussoes de acompanhamento.

Os planejadores devem levar em consideracao os requisitos de recursos necessarios para imple-
mentar uma avaliacao de base ainda na fase inicial de planejamento. Embora os custos variem
de uma avaliacao para outra, eles geralmente incluem os seguintes elementos:

CUSTOS DE ESPECIALISTAS EXTERNOS:
0 custo de especialistas externos pode incluir gastos

dependendo do caso.

com viagens, além do valor da prestagao dos mesmos,

~

ACOMODAQI:\O PARA A EQUIPE
DE AVALIACAO:

Os planejadores devem incluir em seus orgamentos
0s custos associados a hospedagem da equipe de
avaliacdo. Eles devem garantir que esses locais sejam
adaptados aos padroes de seguranca e protecao em
conformidade com requisitos locais e organizacionais.

SERVICO DE BUFE:

Os planejadores devem incluir em seus orgamentos
os custos de alimentacao das reunides consultivas e
durante toda a avaliacao.

-

-

CONSIDERAGOES RELACIONADAS A VIAGENS
DA EQUIPE DE AVALIACAO:

Os planejadores devem orcar adequadamente os custos
de viagem dos membros da equipe de avaliagao. Além
disso, devem revisar, nas fases iniciais do planejamento,
quaisquer requisitos de visto de entrada relevantes,
incluindo se cartas de apoio (por exemplo, cartas-
convite) sao necessarias por parte da autoridade
nacional lider designada para facilitar a obtencao dos
vistos. Caso a avaliagdo de base seja realizada em
contextos de conflito armado ativo ou de elevados
niveis de violéncia, os planejadores devem exercer a
devida diligéncia para garantir deslocamentos seguros
da equipe de avaliacao, incluindo avaliacdes de risco

e, quando apropriado, a aceitacao formal desses riscos
pelos membros da equipe.

N\

~
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LOCAL PARA AS REUNIOES CONSULTIVAS:

Os planejadores devem orcar os custos do local
dedicado as atividades de avaliagao de base. 0 mesmo
local deve deve ser utilizado durante toda a avaliagao
de base e oferecer a logistica necessaria (por exemplo,
equipamentos para a reuniao). Esses custos podme ser
cobertos pelo governo anfitrido ou por um parceiro no
pais. Osplanejadores devem levar em consideragao o
tamanho do local durante o planejamento e o projeto de
avaliacao de base, com o apoio da autoridade nacional
lider designada.

J




QUADRO 12: Conselhos sobre o local para reunioes consultivas

Avaliacoes de base anteriores reuniram entre
35 e 70 participantes. A reserva de salas

atil

menores, além da sala principal, mostrou-se

TRANSPORTE LOCAL:

Caso n@o seja fornecido como contribuicdo em
espécie pelo Governo anfitrido ou por parceiros no
pais, os planejadores devem considerar e prever no
orgamento os custos associados ao transporte local,
quando necessario. Os planejadores devem levar em
conta quaisquer restricdes locais de deslocamento
relacionadas a seguranca e protegao que possam se
aplicar a equipe de avaliacdo como parte do processo
de planejamento.

Os planejadores também devem consultar a autoridade
nacional lider designada sobre a existéncia de custos
de transporte local associados aos participantes
nacionais da avaliacao de base e, em caso afirmativo,
acordar como tais custos poderao ser cobertos.

\

J

QONIDERA(}QES RELACIONADAS
A PUBLICACAO:

Os planejadores devem prever recursos para a
traducdo do relatorio, quando necessario. No minimo,
devem considerar as necessidades de tradugao que
cubram o(s) idioma(s) oficial(is) do Estado anfitrido e
0 inglés, a fim de facilitar o acesso e a disseminagao
entre os atores nacionais e outros interessados.

\

J

para facilitar as consultas bilaterais

durante a avaliacao de base.

CONSIDERACAOQ SOBRE 0 IDIOMA:

Os planejadores devem levar em conta o idioma do pais
anfitrido ao organizar uma avaliacdo de base. A equipe
de avaliacdo deve possuir as habilidades linguisticas
aplicaveis ao contexto local, sempre que possivel. Se for
necessario apoio linguistico para conduzir o processo
consultivo, é preciso planejar e prever recursos para
servicos de interpretacdo. 0 uso de interpretagao

pode acrescentar tempo adicional a consulta e,em
alguns casos, restringir a capacidade dos membros da
equipe de avaliagao de interagir diretamente com as
autoridades nacionais.

\

NS

MiIDIA, IMPRENSA E VISIBILIDADE:

Os planejadores devem consultar a autoridade
nacional lider designada sobre a visibilidade da
avaliacao de base em nivel nacional, incluindo

0 envolvimento com a midia e a imprensa. As
consideracdes praticas podem incluir a preparagao
de declaragdes conjuntas a imprensa, entrevistas e
encontros com a midia (incluindo radio ou televisao),
bem como meios de visibilidade (por exemplo,
banners). Os custos associados devem ser previstos e
considerados, caso ndo sejam garantidos pelo governo
anfitrido ou parceiros no pais.

J
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5. REALIZACAO DE UMA AVALIACAO
DE BASE DE GAM

5.1. GERAL

As avaliacoes de base de GAM sao um processo consultivo nacional que facilita o dialogo e a tomada
de decisoes entre as partes interessadas relevantes do setor de seguranca nacional sobre GAM e
questoes de seguranca relacionadas (consulte a Secao 3.3). Durante a avaliacao de base, os avalia-
dores devem facilitar o dialogo entre os participantes para gerar informacoes sobre atores, politicas,
processos e praticas relevantes em cada area funcional de GAM, identificando assim:

e Asituacao atual dos atores e de suas politicas e praticas de GAM
e Areasde aprimoramento
e Opcoes para conceder apoio a implementacao a fim de obter melhorias

Em cada area funcional, os avaliadores devem procurar abordar as questoes orientadoras gerais
abaixo, além de perguntas tematicas especificas relevantes para cada area funcional de GAM.
Essas questoes nao sao exaustivas; em vez disso, buscam fornecer aos avaliadores um material de
referéncia basico para avaliar cada area funcional de GAM.

QUADRO 13: QUESTOES ORIENTADORAS GERAIS

e Qual é asituacao atual (real) dessa area funcional de GAM?

¢ Quais atores nacionais estao envolvidos? Qual entidade nacional lidera essa area funcional
de GAM? Quando aplicavel, quais processos de tomada de decisao e de autorizacao sao
relevantes para essa area funcional de GAM?

¢ Quais mecanismos, procedimentos e praticas tém tido bons resultados atualmente em
termos de concepcao, implementacao e avaliacao dessa area funcional? Quais boas pra-
ticas e procedimentos podem ser identificados nas praticas atuais? Foram aprendidas
licoes especificas em intervencgoes anteriores?

e As politicas e praticas atuais aplicaveis a essa area funcional de GAM sao eficientes?
Existem possiveis lacunas em processos, atores, procedimentos ou praticas? Quais sao os
principais desafios (politicos, operacionais, técnicos, financeiros, etc.) associados a essa
area funcional de GAM?

e Quais sao as necessidades prioritarias (de curto, médio e longo prazo) e as areas de apri-
moramento dessa area funcional?

e Que tipo de apoio ou assisténcia externa foi disponibilizado para a concepcao do projeto
eaimplementacao? Que tipo de suporte ou assisténcia nacional ou externa esta disponivel
atualmente? Que apoio adicional pode ser necessario para essa area funcional de GAM?

e (Quais atores nacionais devem ser envolvidos (em maior nimero ou adicionalmente)? Se
identificadas e necessarias, quais partes interessadas externas devem ser envolvidas?
Que parcerias devem ser fomentadas ou desenvolvidas?
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As subsecoes a seguir descrevem brevemente cada area funcional de GAM a ser avaliada, as infor-
macoes que os avaliadores buscam coletar durante as consultas e as questoes orientadoras para
auxilia-los a facilitar o dialogo com as partes interessadas nacionais a fim de gerar informacoes de
base sobre politicas e praticas de GAM.

Em cada area funcional de GAM, os avaliadores devem buscar identificar:

O Partesinteressadas relevantes paraa GAM e seus respectivos papéis, responsabilidades e funcoes

O Processos de tomada de decisao sobre GAM (quais decisoes, como sao tomadas e por quem) e
seu grau de maturidade (ou seja, inicial, definido ou gerenciado), referidos nesta metodologia
como “validacao de cima para baixo” (top-down)

O Processos de implementacao e o grau de maturidade correspondente, que detalham como as
entidades implementadoras tomam essas decisdes ou solicitam autorizacdoes para imple-
mentar atividades de GAM, referidos nesta metodologia como “validacao de baixo para cima”
(bottom-up)

Essa abordagem permite que os avaliadores confirmem o panorama de atores, processos e praticas
de GAM em nivel nacional.

As questoes orientadoras de cada area funcional de GAM podem estar sujeitas a modificacoes e
adaptacoes a um contexto nacional especifico pela equipe de avaliacao, em conformidade com a
pesquisa preparatoria (consulte a Secao 4) e dependendo do projeto de avaliacao de base, conforme
decidido com o governo anfitriao antes da sua implementacao. Caso as questoes orientadoras
especificas de diferentes areas funcionais de GAM estejam relacionadas ou interligadas, os
avaliadores devem assegurar que esses vinculos sejam levados em consideracao. As questoes
orientadoras apresentadas nas subsecoes a seguir devem ser entendidas pelos avaliadores como
uma porta de entrada inicial para as consultas, com o objetivo de fomentar um dialogo mais apro-
fundado, e nao como um exercicio de lista de verificacao.

A maturidade da politica e pratica de GAM a nivel nacional entre os Estados participantes da avalia-
¢ao de base pode variar consideravelmente. Dessa forma, a relevancia das perguntas orientadoras
nas 10 areas funcionais de GAM também pode variar. Os avaliadores devem levar esse aspecto em
conta ao realizar consultas e, quando necessario, ajustar e adaptar as questoes orientadoras rele-
vantes ao contexto local.
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5.2. MECANISMO DE COORDENAGCAO NACIONAL

Um mecanismo de coordenacao nacional de GAM garante que todas as partes relevantes do
governo trabalhem em conjunto com parceiros nacionais, regionais e internacionais para conceber,
administrar, monitorar e avaliar a pratica segura, protegida e responsavel de GAM. A concepcao e a
implementacao de medidas eficazes de GAM ao longo do seu ciclo de vida e medidas de controle
relacionadas exigem cooperacao e coordenacao entre uma ampla gama de atores em diferentes
niveis. Portanto, os instrumentos e as diretrizes internacionais e regionais relevantes recomendam
a designacao ou criacao de uma entidade governamental para assumir a lideranca em termos de
direcao politica geral e coordenacao dos esforcos nacionais relacionados a GAM. Isso pode incluir
o desenvolvimento, a adocao e a implementacao de uma estratégia nacional de GAM e/ou planos
de acao nacionais especificos. Esse 6rgao ou mecanismo de coordenacao pode ser referido como
autoridade ou mecanismo nacional de coordenacao.* A coordenacao nacional & necessaria e apli-
cavel a todas as areas funcionais de GAM.

Ao final da avaliacao da area funcional, os avaliadores devem procurar obter um melhor entendi-
mento sobre:

O O mandato geral e a funcao das autoridades nacionais designadas responsaveis pela coordenacao
da gestao de armas e/ou municoes nos niveis estratégico, operacional e tatico

O Asfuncoes e responsabilidades gerais dos pontos focais hacionais na gestao de armas e municoes
ao longo de todo o seu ciclo de vida, nos niveis estratégico e operacional

O Os papéis, a composicao e as funcoes dos 6rgaos e mecanismos de coordenacao, incluindo grupos
de trabalho, nos niveis estratégico, operacional e tatico

O Quaisquer diferencas no mandato de coordenacao, nos papéis, nos atores e nas funcoes entre
a gestao de armas e a gestao de municao

O Os niveis de maturidade (inicial, definido ou gerenciado) dos 6rgaos e mecanismos nacionais de coor-
denacao existentes paraimplementar seus respectivos papéis, responsabilidades e funcoes de GAM

5.2.1. Principais questoes orientadoras

e Existe um mecanismo de coordenacdo nacional que supervisiona as politicas e atividades de GAM em :
nivel estratégico? Se sim, quais entidades participam dele? Com que frequéncia elas se relinem? A
coordenacao nacional de GAM é centralizada ou descentralizada? Existe uma entidade nacional lider 3
que forneca a orientacao politica geral em GAM? Existem diferentes entidades de coordenacao nacional
para a gestao de armas e para a gestao de muni¢des, ou ambas estao reunidas sob uma tnica entidade 3
de coordenacao? As mesmas entidades sao responsaveis pela coordenacao em nivel operacional?

¢ Quais sao os principais deveres e responsabilidades do mecanismo de coordenacao nacional a nivel

estratégico? Existe uma estratégia nacional especifica de GAM ou ela esta inserida em uma estratégia :

de seguranca nacional mais ampla? Existe um roteiro nacional ou instrumento equivalente para 3

apoiar aimplementacao da estratégia nacional de GAM? Ha um plano de acao nacional especifico para

operacionalizar as atividades de GAM? Caso haja estratégias e planos de acao, eles sao especificos s
para armas ou municoes, ou abrangem ambos os tipos de material?
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e Existem outros mecanismos nacionais de coordenacao de GAM dedicados ou especificos nos niveis
operacional e tatico? Em caso afirmativo, quais entidades participam deles? Com que frequéncia se :
retinem? Quais entidades lideram esses mecanismos nos niveis operacional e tatico? Qual é a sua
relacao desses mecanismos, incluindo em termos de tomada de decisoes e compartilhamento de +
informacoes, com os mecanismos nacionais de coordenacao em nivel estratégico?

e Qual é o escopo e a profundidade dos mandatos das entidades nacionais que lidam com as questoe
de GAM? Eles sao formais ou informais? Como essas entidades sao financiadas para cumprir seu
respectivos mandatos relevantes paraa GAM?

S
S

e Como as diferentes entidades nacionais que trabalham com a GAM se coordenam e se comunicam
entre si? Existem canais informais ou formais de comunicagao e troca de informacées?

e Que funcoes as entidades nacionais desempenham no monitoramento e na avaliacao da implementa-
cao de atividades de GAM? Esse monitoramento e essa avaliacao sao centralizados ou descentrali-
zados? Com que frequéncia as politicas e atividades de GAM sao avaliadas em termos de eficacia e
impacto em nivel nacional? Quais entidades nacionais lideram esse processo interno de monitoramento +
e avaliacao?

e Qual autoridade ou autoridades nacionais atuam como pontos de contato para participacao em
instrumentos internacionais, regionais e sub-regionais relevantes relacionados ao controle de armas
convencionais? Existem diferentes pontos de contato nacionais para armas e municoes? Como essas
autoridades nacionais coordenam, colaboram e compartilham informacées para fins de elaboracéo de :
relatérios e cumprimento de exigéncias? Existe um conjunto de instrugoes juridicas ou processuais
nacionais para a implementacao de compromissos multilaterais e regionais relativos a elaboracao :

de relatorios?

e Quando aplicavel, como as entidades nacionais coordenam e compartilham informacoes sobre a
implementacao de um embargo de armas? Existe uma autoridade nacional designada como ponto
de contato para supervisionar a implementacao de um embargo de armas?

e Existe um ponto focal nacional especifico para os aspectos de género de GAM? Como o meca-
nismo de coordenacao nacional incentiva e promove a participacao ativa de mulheres em atividades
de GAM?

QUADRO 14: Conselhos para facilitar uma avaliacao do mecanismo de coordenacao nacional

v Ao avaliar a estrutura e o grau de maturidade atores nos niveis estratégico, operacional e :
: de um mecanismo nacional de coordenacao, tatico. Dé atencao especial a insercao dos
considere solicitar ao governo anfitriao uma 6rgaos nacionais de coordenacao nas estru- :
: copia da legislacao ou de outros documentos turas de governanca (por exemplo, no ambito
: pertinentes que apresentem o mandato, a de um ministério ou de forma interministe- :
estrutura e as funcoes do o6rgao de coorde- rial), bem como ao nivel em que operam (por
: nacao em nivel nacional. Sempre que possi- exemplo, nivel estratégico ou operacional).  :
vel, verifique se o governo anfitriao dispde ' Esclareca se a coordenacao das atividades
: de um organograma relativoa GAM em nivel de gestao de armas e municoes é realizada :
estratégico. sob um dnico mecanismo nacional de coor- $
¢ v Considere organizar o diadlogo em torno dos denacao ou se a coordenacao relativa as
niveis de governanca para obter maior clareza municoes é gerida separadamente da gestdo :
: sobre as estruturas de coordenagao e os de armas.
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5.3. QUADRO JURIDICO E REGULATORIO EM NIVEL NACIONAL

As normas nacionais, incluindo os quadros juridicos e regulamentares aplicaveis no pais e dentro da
jurisdicao do Estado, na forma de leis, decretos, regulamentos e/ou documentos administrativos
nacionais, constituem a base do quadro nacional de governanca de GAM e regem sua implementacao.
Esses quadros nacionais podem ser regidos por instrumentos internacionais e regionais relevantes
dos quais o Estado é parte ou participante. Caso o Estado participe de um instrumento juridicamente
vinculante, cabe-lhe incorporar esses compromissos internacionais e regionais em seu quadro
nacional sobre armas e municoes. Garantir que as obrigacoes e os compromissos multilaterais
sejam incorporados e codificados na legislacao e nos regulamentos nacionais relevantes de forma
sistematica e suficientemente uniforme, harmonizada e logica &€ fundamental para viabilizar a opera-
cionalizagao da GAM pelas autoridades nacionais relevantes do pais.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma visao geral basica dos quadros juridicos nacionais existentes e de outros quadros normativos
aplicaveis a governanca, regulamentacao e gestao de armas e municoes em todo o seu ciclo de vida

O Uma visao geral dos regulamentos e seus niveis de maturidade aplicaveis ao acesso, a proprie-
dade e a posse de armas, municoes, pecas e componentes, incluindo o escopo, os atores aos quais
se aplicam, os processos de licenciamento correspondentes e quaisquer proibicoes, excecoes e
isencoes previstas pelos quadros juridicos nacionais relevantes

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes interessa-
das nacionais para viabilizar e facilitar aimplementacao do quadro juridico nacional existente

Esta secao apresenta questoes orientadoras relevantes para a obtencao de uma visao geral dos
quadros nacionais existentes. Essa metodologia nao foi concebida para facilitar umarevisao e analise
juridica aprofundada de um quadro juridico nacional aplicavel aos controles de armas e/ou municoes.
Em vez disso, busca obter uma visao geral das leis e regulamentos aplicaveis existentes que regem
armas e/ou municoes, a qual pode orientar o dialogo sobre possiveis lacunas e vulnerabilidades no
quadrojuridico e regulatorio em nivel nacional. Os quadros regulatorios e as instrucoes administra-
tivas aplicaveis a areas funcionais especificas de GAM sao abordados nas subsecoes a seguir.

5.3.1. Principais questoes orientadoras

e Existem leis e regulamentos nacionais em vigor que regem as armas e muni¢ées no pais? A legislacao :
abrange tanto armas quanto municées ou ha leis e regulamentos especificos para cada um? Qual &
0 escopo da legislacao em termos de ciclo de vida de armas e municées? A quem a legislacao se
aplica (ou seja, quem sdo os detentores legais de armas no pais)? Ha algum ator ou categoria/tipo de +
arma e/ou munigao isento dessa legislacao? A quem a isencgao se aplica?

e Esta sendo realizado algum processo de revisao legislativa atualmente (por exemplo, desenvolvi-
mento ou revisao de leis existentes ou harmonizacao do quadro juridico nacional com instrumentos
internacionais ou regionais, quando aplicavel)? Em caso afirmativo, quem é a autoridade responsavel e
qual é o status atual do processo de revisdo? Como se espera que a revisdo das leis relevantes mude +
a forma como as armas e/ou municoes sao regulamentadas e gerenciadas no ambito nacional?

e Quais sao as diferencas entre a legislacao e os regulamentos nacionais com relacao a posse de armas
por parte do Estado e de civis? Esses diferentes quadros regulatoérios definem escopos e estabelecem :

diferentes restricoes e niveis de aplicabilidade? Por exemplo, como elas definem as categorias e 0s :
tipos de armas e municdées permitidos para diferentes usuarios e para diferentes usos?
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e Quais requisitos legais da legislacao, dos regulamentos e das disposicoes nacionais aplicam-se as
armas e munigoes de propriedade do Estado (isto € mantidas por servicos e agéncias estatais de ;
seguranca e defesa)? Qual € o escopo de sua aplicacao (por exemplo, em quais areas funcionais eles
se aplicam)? Qual autoridade tem a responsabilidade geral pelas autorizacées e licencgas relativas ao
acesso a armas e municoes pelas forcas e servicos de seguranca do Estado? Os requisitos previstos
nalegislacao, nos regulamentos e nas disposicoes nacionais aplicaveis as armas e municoes em poder :
do Estado estao codificados em procedimentos nacionais (por exemplo, procedimentos operacionais ;
padrao) ou em diretrizes internas de gestao dessas armas e/ou municoes?

e Quais requisitos da legislacao nacional, dos regulamentos e das disposicoes nacionais aplicam-se as
armas e municoes em poder de civis? Qual é o escopo de sua aplicacao? A quais atividades (por
exemplo, producgao, aquisicao, armazenamento, uso, venda) elas se aplicam? Existem leis e regula-
mentos relevantes que se aplicam ao controle de armas e/ou municdes para empresas de seguranga
privada? Existem leis relevantes que regulem a producao artesanal por civis?

Qual autoridade nacional possui a responsabilidade geral pela autorizacao e pelo licenciamento do
acesso de civis aarmas e/ou muni¢oes? Que tipos de pré-requisitos existem para regular a aquisicao :
e a posse de armas e munigcoes por civis? Existem critérios de avaliacao estabelecidos e categorias ;
aplicaveis ao licenciamento de armas e municoes para civis? Existem excecoes ou isencoes?

Que tipos de capacidades possuem as autoridades nacionais responsaveis para fazer cumprir os qua-
dros legislativos e regulatorios relevantes aplicaveis a armas e/ou municoes? Que tipo de penalidades
e mecanismos sao aplicados em caso de violagcoes dos quadros legislativos e regulatérios relevantes?

e Existem outros quadros de politicas relevantes (além da legislacao nacional, dos regulamentos e das
instrucées administrativas) que ajudem a reger armas e/ou municoes em nivel nacional (por exemplo,
politica nacional de muni¢cées)? Em caso afirmativo, a quais areas de GAM elas se referem e qual € o
seu escopo de aplicacao?
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QUADRO 15: Conselhos para facilitar uma avaliacao dos quadros legais e regulatorios nacionais

v" Avalie se, e de que forma, os quadros regula- explosivos. Investigue se existem normas

torios se aplicam as armas e municoes em
posse tanto das forcas nacionais de segu-
ranca quanto por civis (incluindo empresas
de seguranca privada, quando pertinente).
Dé atencao especial a obtencao de clareza
sobre como a legislacao, a regulamentacao
e os procedimentos nacionais regem a aqui-
Sicao, a posse e 0 uso de armas e municoes
pelas forcas nacionais de seguranca e por
civis. Certifique-se de indagar sobre quaisquer
excecoes e isencoes que possam se aplicar
eaquem se aplicam. Avalie também se essas
regras e regulamentos diferem conforme os
diferentes tipos de armas e municoes.
Avalie se existem leis, regulamentos e
procedimentos especificos aplicaveis parti-
cularmente a municao convencional e aos

de seguranca relevantes para o controle e
a gestao da municao convencional em nivel
nacional.

Avalie as capacidades institucionais das
partes interessadas nacionais para aplicar a
legislacao nacional existente e os procedi-
mentos correlatos, incluindo medidas de
fiscalizacao em casos de violacao. Exemplos
de comoisso pode ser melhor compreendido
incluem indagar sobre atividades existentes
relacionadas aos processos de licenciamento
(por exemplo, nimero de licencas concedidas
a civis nos altimos anos), bem como sobre
a aplicacao da lei (por exemplo, nimero de
infracoes registradas e quaisquer informa-
coes relativas a processos judiciais contra
individuos que cometeram violacoes).
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5.4. CONTROLES DE TRANSFERENCIA

Controles nacionais eficazes sobre transferéncias internacionais (incluindo, de acordo com a situa-
¢ao, exportacoes, importacoes, retransferéncia, transito e transbordo, bem como intermediacao) de
armas, municoes e materiais relacionados sao necessarios para evitar transferéncias excessivas,
desestabilizadoras e ilicitas, que podem representar riscos substanciais e uma séria ameaca a paz
e aseguranca. As transferéncias ilicitas podem alimentar ou prolongar conflitos, crimes violentos e
instabilidade; prejudicar o desenvolvimento sustentavel; e causar graves abusos dos direitos humanos
e sérias violagoes do direito humanitario internacional.*? Os instrumentos e diretrizes internacionais,
regionais e subregionais existentes exigem que leis, regulamentos e procedimentos administrativos
para os controles de transferéncia estejam em vigor em territorio nacional. Os controles nacionais
de transferéncias de armas, municoes e materiais relacionados devem ser concebidos e implemen-
tados com eficacia para minimizar o risco de desvio.*?

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma melhor compreensao da legislacao e dos regulamentos nacionais existentes que regem as
transferéncias internacionais de armas e municoes, incluindo importacao, exportacao, transito,
transbordo e intermediacao

O Uma visao geral, incluindo sobre seus respectivos niveis de maturidade, das politicas, dos proce-
dimentos e das praticas de gestao nacional aplicaveis a cadeia de transferéncia, abrangendo a
avaliacao de solicitacoes de transferéncia, os processos de autorizacao, a manutencao de regis-
tros e os controles relevantes nos estagios posteriores a entrega

O Uma visao geral, incluindo sobre seus respectivos niveis de maturidade, das politicas e praticas

nacionais de gestao de aplicacao da lei, de cooperacao e assisténciainternacional e transparéncia

relevantes para a transferéncia internacional de armas e municoes

Uma visao geral basica dos niveis de maturidade de capacidades institucionais das partes inte-

ressadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar aimplementacao de politicas e praticas de

gestao nacional sobre transferéncias internacionais de armas

O

As questoes orientadoras desta secao concentram-se principalmente na regulamentacao das
importacoes para o territorio nacional dos Estados que participam do comércio internacional e das
transferéncias internacionais (ou seja, Estados que desempenham principalmente funcoes de
importacao). Se uma avaliacao nacional de base de GAM estiver sendo realizada em um Estado que
desempenha principalmente fungcoes de exportacao ou outras funcoes (por exemplo, transito),
dependendo do projeto decidido com o governo anfitriao antes da avaliacao, a equipe de avaliacao
deve modificar e alterar essas questoes orientadoras, levando em conta também a pesquisa
preparatoria.

42 Consulte MOSAIC, “03.20: National Controls over the International Transfer of Small Arms and Light Weapons”, 2014, https://unoda-web.
s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-03.20-2014EV1.0.pdf; see also IATG, “03.30: International Transfer of Ammunition
Module”, 2015, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/up- loads/2019/05/IATG-03.30-International-Transfer-Module-V.2.pdf.

43 Consulte B. Wood and P. Holtom, The Arms Trade Treaty: Measures to Prevent, Detect, Address and Eradicate the Diversion of
Conventional Arms, UNIDIR, Issue Brief No. 2, 2020, https://unidir.org/publication/arms-trade-treaty-measures-prevent-detect-address-
and-eradicate-diversion-conventional.
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5.4.1. Principais questoes orientadoras
Geral

* Existe uma lei ou regulamentacao nacional que rege a transferéncia internacional de armas e :
municoes? Existe uma lista nacional de controle que define quais categorias e itens de armas e :
municoes estao sujeitos a controles de transferéncias internacionais (incluindo exportacao,
importacao, retransferéncia, transito, transbordo e intermediacao)?

e Quais autoridades sao responsaveis pela autorizacao de transferéncias internacionais de armas?
As transferéncias internacionais de armas sao licenciadas com base em um conjunto de critérios 3
pelos quais cada caso é julgado (isto é, autorizado ou negado)? Quais sao esses critérios (e estao
definidos na legislacao nacional, nos regulamentos ou em politicas documentadas)? Por qual
processo passam? Como o processo de tomada de decisao funciona na pratica?

e Como o sistema nacional de controle de transferéncias interage com as resolucées do Conselho
de Seguranca da ONU e as obrigacoes relacionadas as transferéncias internacionais de armas
(por exemplo, aimplementacao de regimes de embargo de armas relevantes, se houver)?

Importacoes

e Quais autoridades nacionais sao responsaveis por autorizar aimportacao de armas e municées
para érgaos estatais (ou seja, material de propriedade do Estado)? O processo de autorizacdo de 3
importacao é centralizado em uma Gnica entidade ou varias autoridades nacionais estao envol-
vidas no processo de autorizacao, dependendo do usuario final pretendido?

e As importacoes de material destinado ao uso por civis ou por entidades nao governamentais
(por exemplo, empresas de seguranca privada) sao permitidas pela legislacao nacional? Em
caso afirmativo, quais autoridades sao responsaveis pela administracao da importacao de itens
para civis?

e Descreva o processo passo a passo para a autorizacao de importacao. Quais sao as etapas deta-
lhadas a serem seguidas e por quem?

e Descreva o processo de avaliacao das necessidades de material das forcas e dos servicos de
seguranca. Por exemplo, como é avaliada a necessidade de armas e municao? Qual entidade ou ¢
autoridade avalia e aprova as solicitacoes de aquisicao de armas e municées? O processo de
avaliacdo de necessidades e de solicitacdo de aquisicdes é centralizado ou descentralizado? Se ¢
for centralizado, qual autoridade ou entidade nacional é responsavel pela supervisao da avalia-
cao das necessidades e das solicitacoes de material? Se nao for centralizado, quais autoridades :
e entidades nacionais sao responsaveis pelo processo?

e Quetipos de registros sao mantidos sobre aimportacao de armas e municées? Quais entidades
nacionais sao responsaveis pela manutencao dos registros de importacées? Os registros de
importacoes sao mantidos de forma centralizada ou descentralizada?

e Descreva a cooperagao com as entidades fornecedoras em relacao a documentacao de uso/
usuario final e as informacoes nela contidas. Quais autoridades nacionais sao responsaveis por :
superyvisionar e gerir o sistema de controle de uso/usuario final a nivel nacional? O processo de
manutencao de registros de documentos do usuario final é centralizado em uma Gnica entidade $
ou é descentralizado, envolvendo varias autoridades nacionais? Como sao acompanhadas e imple-
mentadas as garantias previstas na documentacao de uso/usuario final?

* Apods achegada de uma remessa, quais procedimentos sao aplicados durante a recep¢ao inicial s
dos itens importados (por exemplo, verificacao, notificacao do exportador, registro, transporte)? :
Que medidas de reforg¢o da responsabilizacao sao adotadas com relagcao ao material importado
(por exemplo, manutencao de registros, marcagao, armazenamento inicial etc.) antes de sua dis-
tribuicdo na cadeia de suprimentos? Os mesmos procedimentos se aplicam a todas as formas de :
importacao (por exemplo, subsidios, doacgées) e a todos os tipos de material, ou ha excecées?
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Exportacoes

Existem leis, regulamentos, procedimentos administrativos e processos nacionais que regema s
exportacao de armas e muni¢coes? Quais autoridades nacionais sao responsaveis por supervi-
sionar e gerenciar as exportacoes a nivel nacional? Descreva o processo que regulamenta a
exportacao de armas e municoes, inclusive o processo de tomada de decisao (por exemplo, para
autorizacao ou recusa).

Descreva a conducao de avaliacées de risco relativas a exportacées, incluindo a avaliagao do risco
potencial de desvio. Quais autoridades nacionais sao responsaveis pela conducao das avalia-
coes de risco de exportacoes? Outras entidades nacionais estao envolvidas nas avaliagées de
risco, sobretudo nas avaliagoes de risco de desvio? Existem procedimentos e/ou diretrizes nacio-
nais que orientam o processo de recusa de exportacoes?

Que tipos de registros sao mantidos sobre as armas exportadas e quais entidades nacionais sao
responsaveis pela manutencao dos registros de exportacées em nivel nacional? Esses registros
sao centralizados ou descentralizados?

Ha casos conhecidos de reexportacao? Existem disposicoes e medidas em vigor para controlar
as retransferéncias de armas e municoes? Em caso afirmativo, descreva o processo nacional
para regular e gerenciar as reexportacoes. Qual autoridade é responsavel pelas autorizacées de
reexportacao de armas e muni¢oes?

Outras formas de transferéncias

Ha disposicoes e medidas em vigor para controlar o transito e o transbordo de armas e municées
em nivel nacional? Em caso afirmativo, descreva a regulamentacao relevante e os procedimentos :
relacionados. Quais entidades nacionais sao responsaveis pela supervisao do transito e do :
transbordo?

Durante operacoes de paz multilaterais, existem processos nacionais especificos que regem a -
transferéncia de armas e municoes para uso nas Nagoes Unidas ou em outras operacoes de paz :
(por exemplo, da Uniao Africana)? Em caso afirmativo, descreva o processo de autorizagao de
transferéncias aplicavel ao envio de contingentes para operacoes de paz. Qual autoridade é res-
ponsavel por autorizar essas transferéncias?

Existem disposicoes e medidas em vigor para controlar a intermediacao de armas e municoes
em nivel nacional? Em caso afirmativo, descreva a regulamentacao relevante e os procedimentos
relacionados. Quais entidades nacionais sao responsaveis pela supervisao da intermediacao?

Transparéncia e cooperacao

Existe algum mecanismo de supervisao civil e de responsabilizacao (por exemplo, pelo parla-
mento) em vigor no que se refere as transferéncias internacionais de armas e municées? Como :
esse mecanismo de supervisao civil e responsabilizacao proporciona fiscalizacao e equilibrio :
sobre transferéncias entre paises?

Se aplicavel, a adocao e a entrada em vigor de instrumentos internacionais, como o Tratado sobre
o Comércio de Armas, exigiram ajustes nos controles nacionais de transferéncia? Em caso afir-
mativo, em quais areas e em relacao a quais disposicoes ou controles? Como esses ajustes foram
realizados e por quais entidades nacionais?

Existem estruturas ou processos de cooperacao transfronteirica para lidar com o trafico ilicito
e a proliferacao de armas e municées nos territérios nacionais? Em caso afirmativo, descreva :
o tipo de cooperacao (por exemplo, gestao de fronteiras, aplicacao da lei, cooperacao judicial)
e as entidades envolvidas na cooperacao, incluindo quaisquer outras entidades estatais
externas.
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v/ Avalie o0 escopo e o grau de maturidade dos

regimes regulatorios e dos procedimentos
existentes para o controle das diversas moda-
lidades de transferéncias - incluindo impor-
tacoes, exportacoes, retransfers, transito,
transbordo e intermediacao.

Concentre o didlogo nos aspectos do con-
trole de transferéncias mais relevantes para
o Estado em questao. Por exemplo, quando
a participacao do Estado no comércio inter-
nacional de armas e munigcoes ocorre pre-
dominantemente por meio de importacoes,
a avaliacao deve priorizar os controles de
importacao. Essa abordagem favorece um
dialogo mais focado nas realidades nacionais
e uma utilizacao mais eficiente do tempo
disponivel.

Identifique as autoridades nacionais com-
petentes responsaveis pela supervisao
estratégica e pela governanca dos controles
de transferéncias e, quando necessario,
realize consultas bilaterais para aprofundar
a compreensao dos processos de autorizacao.
Sempre que aplicavel, solicite copias da docu-
mentacao relacionada aos procedimentos

QUADRO 16: Conselhos para a facilitacao de uma avaliagao de controles de transferéncia

de solicitacao, analise e concessao de autori-
zacoes para transferéncias internacionais.
Identifique as entidades responsaveis pela
gestao fisica do material transferido no
momento da importacao e, quando neces-
sario, realize consultas bilaterais para obter
informacoes adicionais sobre os mecanismos
de controle pré-transferéncia e pos-entrega.
Dé atencao especial a existéncia de medi-
das especificas para a recepcgao inicial e a
gestao segura de municoes convencionais
antes da sua distribuicao ao longo da cadeia
logistica.

Dé especial atencao aos sistemas nacionais
de gestao de informacoes relativos aos con-
troles de usuario final. Oriente o dialogo para
os tipos de dados mantidos, as entidades
responsaveis pela sua guarda, os periodos
de conservacao e as finalidades de uso des-
sas informacoes. Essa analise permite aferir
o grau de maturidade dos sistemas de regis-
tro e as medidas existentes para prevenir ou
mitigar o risco de desvio nas transferéncias
internacionais de armas e municoes.
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5.5. GESTAO DE ESTOQUE

A gestao eficaz do estoque de armas e muni¢coes € um elemento fundamental das operacoes de
quaisquer forcas de defesa e seguranca. Ela € fundamental para garantir a prontidao operacional
das forcas de defesa e de seguranca, proteger ativos estratégicos nacionais, reduzir os riscos de
desvio (inclusive de estoques de propriedade do Estado para usuarios finais nao autorizados ou para
fins ilicitos) e diminuir os riscos de explosoes nao planejadas decorrentes de estoques de municoes
convencionais geridos de forma inadequada, além de mitigar os efeitos dessas explosoes. Por
outro lado, a gestao eficaz dos estoques pode ajudar a identificar armas e municoes excedentes ou
obsoletas, bem como municoes inseguras para descarte, além de necessidades e requisitos de
aquisicoes futuras. O controle sistematico dos estoques de armas e municoes esta em consonancia
com uma filosofia de “devida diligéncia”, que exige uma abordagem proativa, e nao reativa, para
garantir que as armas e municoes sejam adequadamente contabilizadas, protegidas e armazenadas
com seguranca.t

Esta secao organiza as questoes orientadoras em duas categorias: aquelas relativas a gestao de armas
e aquelas voltadas a gestao de municoes. As perguntas orientadoras fornecidas aqui destinam-se
principalmente ao nivel estratégico, ou seja, a identificacao dos atores e processos responsaveis
pela gestao segura, protegida e responsavel dos estoques. Nao se trata de perguntas técnicas
apropriadas para a realizacao de uma avaliacao técnica dos estoques nacionais em nivel tatico (ou
seja, no nivel de depdsitos ou unidades individuais), 0 que esta além do escopo desta avaliacao.

5.5.1. Armas

Os estoques mal gerenciados constituem uma fonte consideravel de armas para o mercadoiilicito.
A gestao de estoques de armas € o termo usado para descrever os procedimentos e as atividades
necessarios para a contabilidade, o armazenamento, o transporte e 0 manuseio seguros e pro-
tegidos das armas. A gestao eficaz dos estoques de armas &, portanto, um elemento essencial
de qualquer programacao de GAM, pois pode reduzir o risco de desvio de armas (por exemplo,
perdas e furtos de armas e, consequentemente, sua proliferacao ilicita). Ela também pode ser
usada para identificar armas obsoletas ou excedentes, bem como necessidades futuras de
aquisicao. O foco principal desta metodologia é a seguranca dos estoques de armas.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem procurar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na
gestao segura de estoques de armas, bem como de suas organizacoes e capacidades

O Uma visao geral, incluindo dos niveis de maturidade associados, das politicas e praticas de
seguranca aplicaveis a gestao do estoque nacional, incluindo regulamentos de seguranca,
procedimentos operacionais, processos de avaliacao e gestao de riscos, consideracoes de
seguranca fisica, incluindo controle de acesso e planos de seguranca relacionados

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes inte-
ressadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar aimplementacao de politicas e praticas
nacionais de gestao de estoques de armas

44 Consulte MOSAIC, “05.20: Stockpile Management: Weapons”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/

uploads/2019/05/MOSAIC-05.20-2012EV1.0.pdf; see also specific and relevant IATG, www.un.org/disarmament/un-saferguard/guidelines.
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5.5.1.1. Principais questoes orientadoras

e Quais forcas e servicos de seguranca nacional estao autorizados a gerenciar (ou seja, possulir,
armazenar, manusear e transportar) armas? Ha alguma excecao?

e Fssas entidades possuem regulamentos e procedimentos codificados sobre gestao segura e
protegida de estoques de armas? Descreva o escopo desses regulamentos e procedimentos
aplicaveis aos estoques de armas e como, quando e por quem sao aplicados. Esses regulamentos
e procedimentos sao centralizados ou descentralizados entre as forgas e servigos de seguranca?
Os regulamentos e procedimentos aplicam-se a todos os estoques de armas?

e Quais entidades nacionais sao responsaveis por supervisionar, monitorar e revisar a aplicacao
dos regulamentos e procedimentos de seguranca existentes aplicaveis as armas em poder do
Estado? Com que frequéncia o pessoal relevante das forcas e servicos de seguranca recebe
treinamento para aplicar corretamente os regulamentos e procedimentos existentes?

e Quais entidades nacionais sao responsaveis pela realizacao de avaliacoes de risco dos locais de
armazenamento? Descreva quais elementos sao considerados como parte dessa avaliacao de
risco. Quais entidades sao responsaveis pela supervisao dos processos de gestao de riscos,
incluindo a aceitacao de riscos?

e Quais entidades nacionais sao responsaveis pela realizacao de avaliacées de necessidades rela-
cionadas a capacidade técnica, aos equipamentos e a infraestrutura para o armazenamento de
armas? Com que frequéncia essas avaliacoes de necessidades sao realizadas?

e Quais regulamentos e procedimentos existem para a contabilizacao dos estoques de armas ao
longo de toda a cadeia de fornecimento (por exemplo, manutencao de registros, emissao e recebi-
mento)? Descreva o escopo das medidas de controle previstas nos regulamentos e procedimentos
existentes. Descreva como, quando e por quem esses regulamentos e procedimentos sao aplicados.

¢ Quais regulamentos e procedimentos existem para gerenciar a movimentacao fisica de armas em
toda a cadeia de suprimentos (por exemplo, transporte, controle de distribuicao)? Descreva o
escopo das medidas de controle nos regulamentos e procedimentos existentes. Descreva como,
quando e por quem esses regulamentos e procedimentos sao aplicados.

e Quais regulamentos e procedimentos existem para a identificacao de armas excedentes, obso-
letas ou inutilizaveis? Descreva o escopo das medidas de controle previstas nos regulamentos e
procedimentos existentes. Descreva como, quando e por quem esses regulamentos e procedi-
mentos sao aplicados.

e (Quais medidas existem para o monitoramento e diagnoéstico do desvio de armas dos estoques?
Descreva as medidas de controle para evitar o desvio de armas dos estoques. Descreva como,
quando e por quem essas medidas de prevencao sao aplicadas. Em caso de suspeita de desvio,
quais medidas sao tomadas e por quem?

e Descreva 0s processos nacionais envolvidos no treinamento dos funcionarios encarregados do
armazenamento de armas de propriedade do Estado. A fung¢ao de gestor de armazém é profis-
sionalizada? Em caso afirmativo, quais estruturas de incentivo estao em vigor para manter os
gestores de armazém no cargo e evitar a perda de conhecimento e experiéncia ao longo do tempo
devido a rotatividade de funcionarios?

e Como aaplicacao dos regulamentos e procedimentos de seguranca existentes relativos as armas
difere, se for o caso, em locais de armazenamento remotos? Existem desafios especificos enfren-
tados pelas forcas de seguranca no armazenamento seguro de armas em locais remotos?

e Quais sao os principais desafios e necessidades das forcas e dos servigcos de seguranca para
fortalecer a gestao de estoques de armas nos niveis estratégico, operacional e tatico? Descreva
os desafios e as necessidades, especialmente nas areas de autorizacées, coordenacao e priori-
dades de recursos taticos.
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QUADRO 17: Conselhos para facilitar a avaliacao da gestao de estoques (armas)

v Avalie logo no inicio da sessao se houve

avaliacoes técnicas prévias de riscos e neces-
sidades relacionadas ao armazenamento
nacional de armas. Isso ajudara a equipe de
avaliacao a determinar se ja existe uma linha
de base das condicoes e necessidades de
armazenamento em nivel nacional, o que
pode orientar as consultas sobre priorida-
des e necessidades.

Dedique tempo a compreensao do nivel de
maturidade dos processos de gestao de
estoques (por exemplo, como os procedi-
mentos existentes sao implementados, por
quem e quais desafios podem existir), em vez
de concentrar o dialogo exclusivamente na
identificacao de necessidades materiais (por
exemplo, necessidades de infraestrutura).

v Preste atencao especial a distincao entre os

processos codificados formalmente e as
medidas que sao efetivamente adotadas na
pratica. Esse esclarecimento é essencial para
identificar com precisao o status atual e as
areas de aprimoramento. Lembre-se de que
a existéncia de praticas nao significa neces-
sariamente que essas medidas estejam
codificadas em documentacao formal sob a
forma de regulamentos, procedimentos ou
instrucoes administrativas.

Os avaliadores responsaveis por esta sessao
devem incluir especialistas técnicos (por
exemplo, pessoal técnico de armazenamento
de armas), a fim de garantir que os elemen-
tos adequados de seguranca e protecao
sejam devidamente abordados durante as

consultas.

5.5.2. Municoes

A gestao de estoques € um termo abrangente quando aplicado as municoes. Além das medidas
de seguranca para evitar desvios, devem ser levadas em conta especificidades de seguranca
devido a natureza explosiva da municao convencional. As municoes podem deteriorar ou sofrer
danos caso nao sejam corretamente armazenadas, manuseadas e transportadas. Como conse-
quéncia, elas podem nao funcionar como esperado e se tornar perigosas para o armazenamento,
manuseio, transporte e uso, o que pode resultar em explosoes acidentais e nao planejadas em
depositos de municao. A gestao segura, eficaz e eficiente de estoques também pode reforcar a
seguranca, pois garante que se obtenha o melhor “custo-beneficio” das municoes, uma merca-
doria de alto custo quando adquiridas em grandes quantidades. Por essa razao, &€ importante que
as autoridades nacionais sigam os principios basicos e que as melhorias na gestao de estoques,
quando necessarias, sejam feitas de forma integrada e gradual, a medida que os recursos se
tornarem disponiveis. A gestao eficaz de estoques é tao importante para o desenvolvimento de
procedimentos, processos e sistemas adequados quanto para a infraestrutura de armazena-
mento e seguranca. A infraestrutura é dispendiosa, mas melhorias significativas em seguranca
e protecao podem ser feitas a baixo custo por meio do aprimoramento de sistemas e processos.
Mudancas de comportamento e o desenvolvimento de uma cultura de protecao contra explosi-
vos podem ter um grande impacto na redugao dos atuais niveis globais elevados de explosoes
indesejadas nas areas de armazenamento de municao.*®
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Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na
gestao segura e protegida de estoques de municao convencional, de suas organizacoes e
capacidades

Uma visao geral, incluindo dos niveis de maturidade, das politicas e praticas de seguranca e
protecao aplicaveis a gestao nacional de estoques de municoes convencionais, com foco em:
Medidas para reduzir o risco de explosoes acidentais

Medidas para mitigar e gerenciar os efeitos de explosoes acidentais

Medidas para reduzir o risco de desvio

Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes inte-
ressadas nacionais para viabilizar e facilitar aimplementacao de politicas nacionais e praticas
de gestao de estoques de municoes convencionais

O

OooOooao

Esta metodologia de referéncia e as questoes orientadoras abaixo sao direcionadas as partes
interessadas nacionais do setor de gestao de estoques de municoes convencionais em nivel
estratégico e operacional, sobretudo nas areas de politica, regulamentos, procedimentos e
coordenacao operacional. Esse método nao fornece perguntas de orientacao técnica detalhadas
para avaliacoes de nivel tatico relevantes para cada unidade de armazenamento e, portanto, nao
deve ser aplicado para avaliacoes com essa finalidade.

5.5.2.1. Principais questoes orientadoras
Geral

e [Existe um sistema de gestao formal (ou seja, estrutura organizacional, processos, procedimen-
tos e métodos) para a gestao segura e protegida de municao convencional em nivel nacional? O :
sistema esta codificado em uma documentacao escrita? Descreva o escopo do sistema e a quem <
ele se aplica.

e [Existe uma politica nacional especifica de gestao de municées? Em caso afirmativo, descreva o
escopo dessa politica e sua aplicabilidade.

e Quais normas de seguranca existem para o armazenamento seguro de muni¢coes? Quais enti-
dades nacionais sao responsaveis por supervisionar e monitorar a aplicacao e a revisao das
normas de seguranca existentes que se aplicam as muni¢coes em posse do Estado?

e Asnormas de segurancalevam em consideracao os codigos de classificacao de perigo, o arma-
zenamento de grupos de compatibilidade, as distancias de quantidade e as quantidades liquidas
de explosivos em conformidade com as IATG?74®

e Quais entidades nacionais sao responsaveis pela supervisao e governanca dos locais conven-
cionais de armazenamento de municdes convencionais? As responsabilidades de supervisao
da gestao do armazenamento de muni¢oes sao centralizadas ou descentralizadas entre as for-
cas e os servicos de seguranca nacionais? Qual é o nivel de harmonizagao nos regulamentos e :
procedimentos que se aplicam a diferentes forcas de seguranca em termos de armazenamento :
seguro de municao?

e [Existe um sistema nacional de contabilizacao de estoques para todos os tipos de muni¢oes con-
vencionais em posse do Estado? Descreva o escopo do sistema nacional de contabilizacao de
estoques e como ele se aplica a seguranca e as medidas de protecao.
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Existe um sistema nacional de vigilancia de municées e de verificacao em servico da seguranca
e estabilidade das municoes?*” Descreva o processo nacional de avaliacao das propriedades,
caracteristicas e capacidades de desempenho das municoes.

Descreva os processos nacionais envolvidos no treinamento e qualificagcao de funcionarios na
area de gestao de munigées. As funcgoes relativas a gestao de municées convencionais sao profis-
sionalizadas? Em caso afirmativo, quais estruturas de incentivo estao em vigor para manter os
funcionarios atualizados e qualificados, a fim de evitar a perda de conhecimento e experiéncia -
devido a rotatividade de pessoal?

De que forma a aplicagao das regulamentacoes e procedimentos de seguranca existentes aplica-
veis as municoes difere, se é que difere, em locais de armazenamento remotos? Existem desafios :
especificos enfrentados pelas forcas de seguranca no armazenamento seguro de municoes em -
locais remotos?

Reducao dos riscos de explosées acidentais

Quais procedimentos atuais relativos a avaliacao e a aceitacao de riscos se aplicam ao armazena-
mento de municoes convencionais? Existem procedimentos que definem como as avaliacoes de :
risco devem ser conduzidas? Qual autoridade aprova formalmente e aceita os riscos relacionados :
a municoées e explosivos?

Quais procedimentos de planejamento de armazenamento de municoes existem em nivel nacio-
nal para assegurar que os tipos de municoes armazenados atendam as exigéncias necessarias :

de protecao fisica e ambiental?Quais partes interessadas nacionais sao responsaveis por super- :
visionar e administrar esses processos de planejamento? Quais entidades nacionais estao -
envolvidas e sao consultadas nesses processos?

Que processos existem para identificar e separar municoes utilizaveis e inutilizaveis?Quais partes
interessadas nacionais sao responsaveis pela supervisao desse processo? Como o processo :
diferencia entre municao segura para armazenamento, uso e transporte, e municao insegura e :
inutilizavel? Descreva o procedimento adotado em nivel nacional para identificar e separar utiliza-
veis das inutilizaveis. Mais especificamente, descreva quaisquer processos nacionais relevantes
para a realizacao de inspecao técnica dos estoques de municao.

Que procedimentos existem para garantir a gestao adequada do armazenamento de muni¢cao
(por exemplo, municao separada por caracteristica dentro dos depoésitos, manutencao geral da :
limpeza do depésito)? Quais partes interessadas nacionais sao responsaveis por supervisionar :
e administrar esse procedimento?

Quais processos e procedimentos existem para garantir que as municées sejam armazenadas
de acordo com as categorias de perigo e os grupos de compatibilidade relevantes?

Quais processos, procedimentos e sistemas existem para garantir a prevencao de incéndios em
depositos e locais de munigao, incluindo avaliagcdes de risco especificas, protecao climatica,
controle de vegetacao, equipamentos de combate a incéndios, proibicao de itens perigosos e
medidas de fiscalizacao relacionadas?
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Mitigacao e gerenciamento dos efeitos de explosoes acidentais

e [Existe legislacao nacional relativa a protecao de areas de armazenamento de explosivos? Descreva
0 escopo e a natureza das medidas de protecao aplicaveis ao armazenamento de municao e as -
instalacoes de processamento. Quais partes interessadas nacionais sao responsaveis pela gover-
nanca e supervisao das medidas de protecao aplicaveis aos locais de armazenamento?

e Fxiste um processo nacional para o licenciamento de explosivos, incluindo o desenvolvimento, a
manutencgao e a aplicagao de licencas de limite de explosivos? Descreva o escopo do processo
nacional de licenciamento de explosivos e quais partes interessadas nacionais sao responsaveis
pela governanca e supervisao desse processo. Indique se as licencas de limite de explosivos s
aplicam a todos os locais de armazenamento e de que forma.

e Quais processos e procedimentos nacionais existem para assegurar que as distancias internas
e externas de seguranca em funcao da quantidade de municoes sejam respeitadas? Descreva
0 processo de aplicacao e manutencao das distancias em funcao da quantidade, incluindo as
partes interessadas nacionais responsaveis por sua supervisao e aplicacao.

* Que medidas praticas sao utilizadas pelas partes interessadas nacionais para evitar ativacao
imediata de depositos adjacentes no caso de explosoes acidentais (por exemplo, uso de travessias,
barricadas ou protecao suspensa)?

e Quais processos nacionais de prontidao existem para detectar, gerir e responder a incidentes de
explosoes acidentais? Descreva o escopo desses processos nacionais de prontidao, bem como
os planos e as capacidades de resposta em matéria de seguranca, inclusive para o local de armaze-
namento de munig¢oes e para a populacao e o meio ambiente afetados pela explosao acidental.

Medidas de seguranca para reduzir o risco de desvio

e Quais processos nacionais existem para avaliar os riscos de seguranca associados a locais d
armazenamento de municoes? Descreva os processos de gestao de risco aplicaveis a segurang
do armazenamento de municgoes, identificando, inclusive, quaisquer planos e procedimentos d
seguranca existentes, e indique quais partes interessadas nacionais sao responsaveis por su
supervisao e aplicacao.

e
a
e
a

e Quais regulamentos e procedimentos nacionais existem para controlar a verificacao de antece-
dentes de funcionarios e o acesso de individuos, bens (por exemplo, veiculos) e servicos aos
locais de armazenamento de municées? Descreva as medidas necessarias para implementar
com eficacia o controle de acesso aos locais de armazenamento e quais partes interessadas
nacionais sao responsaveis pela supervisao e aplicacao dessas medidas.

e Quais regulamentos e procedimentos existem para contabilizar os estoques de municdes em toda
a cadeia de suprimento (por exemplo, manutencao de registros, emissao e recebimento)? Descreva
as principais medidas de controle previstas nos regulamentos e procedimentos existentes.
Descreva como, quando e por quem esses regulamentos e procedimentos sao aplicados.

® Quais regulamentos e procedimentos existem para gerir a movimentacao fisica de municées em
toda a cadeia de suprimento (por exemplo, transporte e controle de distribuicao)? Descreva as
principais medidas de controle previstas nos regulamentos e procedimentos existentes. Descreva
como, quando e por quem esses regulamentos e procedimentos sao aplicados.

e Que medidas praticas de seguranca existem para reduzir os riscos de desvio de estoques de muni-
cao de instalagdes individuais de armazenamento? Descreva as medidas de seguranca relevantes
usadas pelas partes interessadas nacionais para impedir ou restringir o acesso nao autorizado aos
estoques de municao (uso de medidas de seguranca perimetral, guardas etc.). Quais s3o alguns :
dos principais desafios enfrentados pelo pessoal em termos de capacidades e infraestrutura?

¢ Quais procedimentos existem para o armazenamento seguro de municoes excedentes, obsoletas
ou inserviveis?
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QUADRO 18: Conselhos para facilitar a avaliacao da gestao de estoques (municoes)
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v" Obtenha o maximo de informacoes possi-

vel das autoridades nacionais relevantes
sobre os regulamentos e os procedimen-
tos existentes aplicaveis a gestao de esto-
ques de municoes antes da realizacao da
avaliacao nacional de base de GAM. Isso
permitira um dialogo substantivo entre os
participantes sobre lacunas nos processos
e praticas existentes.

Avalie, logo no inicio da sessao, se houve
avaliacoes técnicas prévias de riscos e
necessidades relacionadas ao armazena-
mento de municoes, inclusive em locais e
unidades individuais de armazenamento.
Isso permitira informar a equipe de ava-
liacao se ja existe uma linha de base das
condicoes de armazenamento e das neces-
sidades em nivel nacional, o que pode
ajudar a orientar as consultas sobre priori-
dades e necessidades.

Dedique tempo a compreensao do grau
de maturidade dos processos de gestao
de estoques de municoes (por exemplo,
como os procedimentos existentes sao
implementados, por quem e quais desa-
fios podem existir), em vez de concentrar
o dialogo exclusivamente na identificacao
de necessidades materiais (por exemplo, de
infraestrutura). Nao & possivel avaliar as
condicoes de armazenamento e do material,
inclusive a respeito de locais individuais,
apenas por meio de consultas nacionais.
Uma avaliacao técnica nesse nivel tatico
esta fora do escopo desta metodologia;
portanto, os avaliadores devem cooperar
com as partes interessadas nacionais e
internacionais responsaveis por conduzir
avaliacoes em nivel tatico, a fim de obter
uma visao mais aprofundada das medi-
das praticas de seguranca e protecao,
bem como das lacunas e necessidades

técnicas associadas aos locais individuais
de armazenamento, quando apropriado e
necessario.

Preste especial atencao a distingao entre
0s processos formalmente codificados em
documentos e as medidas efetivamente
aplicadas na pratica. Esse esclarecimento
€ essencial para identificar com precisao
a situacao atual e as areas que necessitam
de aprimoramento. Lembre-se de que a
existéncia de praticas nao significa neces-
sariamente que essas medidas estejam
formalizadas em documentacao oficial, na
forma de regulamentos, procedimentos
ou instrucoes administrativas.

Os avaliadores responsaveis por esta
sessao devem ser especialistas técnicos
(por exemplo, pessoal técnico em muni-
coes), a fim de garantir que os elementos
adequados de seguranca e protecao
sejam devidamente abordados durante
as consultas. Para orientacao técnica adi-
cional sobre a gestao de municoes, os
avaliadores podem consultar as seguintes
referéncias existentes:*®

»  Critical Path Guide to the International
Ammunition Technical Guidelines (Guia
para as Diretrizes Téncnicas Interna-
cionais de Municoes).

» A Guide to Developing National Stan-
dards for Ammunition Management
(Guia para a Concepcao de Padroes
Nacionais de Gestao de Municao).

»  Utilizing the International Ammunition
Technical Guidelines in Conflict-
Affected and Low-Capacity Environ-
ments (Utilizando as Diretrizes Técnicas
Internacionais de Municaoe m Meios
com Baixa Infraestrutura e Afetados
por Conflitos).
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5.6. MARCACAO

Sistemas eficazes de marcacao e manutencao de registros (consulte a Secao 5.7) sao fundamen-
tais para o estabelecimento de um sistema nacional de contabilizacao. Os sistemas nacionais de
contabilizacao permitem que as autoridades nacionais competentes facam um inventario preciso
das armas e municoes dos estoques nacionais, bem como identifiquem possiveis pontos de desvio,
dissuadindo, assim, os membros das forcas de defesa e seguranca de desviar as armas e municoes
pertencentes ao Estado e evitando explosdes nao planejadas. Um sistema de contabilizacao eficaz
requer pelo menos cinco elementos:

e Asarmas devem ser marcadas e identificadas de forma Unica

e Paragarantir a seguranca e a rastreabilidade durante toda a vida Gtil, as muni¢coes devem ser mar-
cadas usando os sistemas e codigos de classificacao de riscos de explosivos das Nacoes Unidas*®

e Asarmas e municoes devem ser registradas em um registro nacional

e Asarmas e municoes devem ser registradas nos registros locais de armas e municoes das instala-
¢coes de armazenamento ou das unidades das forcas de defesa e seguranca onde sao mantidas

e Qualquer movimentacao de armas ou municao, por exemplo, entre instalacoes ou unidades de
armazenamento, deve ser documentada

A secao a seguir concentra-se na avaliacao de politicas e praticas relativas a marcacao de armas e
municoes.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem procurar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na
marcacao de armas e municoes, bem como de suas organizacoes e infraestruturas

O Uma visao geral das politicas e praticas aplicaveis ao sistema nacional de marcacao de armas e
municoes, incluindo seus niveis de maturidade, para definir (i) quais itens devem ser marcados em
nivel nacional, (i) o momento da marcacao, (i) os métodos e o formato dos sistemas de marcacao
e (iv) as medidas aplicaveis para impedir e neutralizar a remocao ou alteracao das marcacoes

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da infraestrutura institucional das partes inte-
ressadas nacionais relevantes para permitir e facilitar a implementacao de sistemas nacionais
de marcacao, inclusive por meio de praticas de aquisicao ou marcacao secundaria de armas

Esta secao concentra-se principalmente na avaliacao de politicas e praticas relativas a marcacoes
secundarias de armas. Com relacao a municao, o foco & nas marcacoes primarias. No caso de
municoes convencionais, a metodologia reconhece que as praticas atuais de marcacao de municoes
explosivas incluem identificadores exclusivos ou marcacao por lote (ou séries de producao), o que
geralmente permite o rastreamento e a gestao segura do armazenamento. No caso das municoes
para armas de pequeno porte, as marcacoes nas embalagens podem permitir o rastreamento.
Além disso, a metodologia reconhece que alguns Estados dispoem de sistemas nacionais maduros
que permitem a marcacao eficaz de cartuchos de municao de armas pequenas por lotes e/ou séries
de producao, o que auxilia nos esforcos para evitar o desvio e a proliferacao ilicita de municao.

/

49 Consulte IATG, “01.50: UN Explosive Hazard Classification System and Codes”, 2015, http://data.unsaferguard.org/ iatg/en/
IATG-01.50-Explosive-hazard-classification-system-IATG-V.3.pdf.
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5.6.1. Principais questoes orientadoras

Quais requisitos legais ou regulamentares existem a nivel nacional para a marcagao de armas? s
A exigéncia de marcagao de armas esta prevista na legislagao nacional ou em outro quadro juridico?
Qual é o escopo dos requisitos de marcacao e a quais partes interessadas nacionais eles se aplicam? :
Ha alguma excecao? Por exemplo, eles se aplicam as armas detidas pelo Estado e as armas em
posse de civis? Qual autoridade nacional é responsavel pela supervisao e gestao dos processos :
de marcacao? As responsabilidades nacionais pela marcacao de armas sao centralizadas ou :
descentralizadas em nivel estratégico? E quanto a implementacao da marcacao de armas nos
niveis operacional e tatico — essas responsabilidades sao centralizadas ou descentralizadas?

Foi adotado um formato nacional de marcacao?Descreva o formato de marcacao nacional, bem
como qualquer método de marcacao associado usado em nivel nacional. Existe mais de um formato
ou método de marcacgao, dependendo do tipo de arma ou das partes interessadas nacionais as
quais os itens pertencem (ou seja, conforme os usuarios finais)?

Existe um programa nacional de marcacao para facilitar a implementacao do sistema nacional
de marcacao? Em caso afirmativo, descreva o escopo do programa de marcacao nacional. Isso
pode incluir:

» A quais partes interessadas nacionais o programa de marcacao nacional se aplica (por exemplo,
armas detidas pelo Estado e/ou armas civis)

» Itens que o programa de marcacao abrange, incluindo quaisquer marcacoes de seguranca
adicionais exclusivas e se quaisquer excecées se aplicam a itens ou usuarios finais

» Quaisquer requisitos ou estratégias aplicaveis ao momento em que uma arma deve ser
marcada (por exemplo, no momento da fabricacao, importacao, transferéncia, recuperacao
de operacgoes ou descarte)

» Quais atores sao responsaveis pela implementacao dos programas de marcacao e para quais
usuarios finais

» Escopo geografico associado e prazo de implementacao, se o programa de marcacao estiver
em andamento

Quando aplicavel, descreva os procedimentos de marcagao aplicaveis as armas no momento
da fabricacao.

Descreva os procedimentos de marcacao aplicaveis as armas no momento da importacao das
armas. No caso de importacoes, indique se as armas sao marcadas no momento da importacao,
incluindo quais marcacgoes adicionais exclusivas sao aplicadas aquelas ja marcadas pelo fabri-
cante original.

Descreva os procedimentos de marcacgao aplicaveis as armas ja detidas pelas forcas e servicos
de seguranca nacional que possam nao ter sido marcadas no momento da importacao ou trans-
feréncia. Quais partes interessadas nacionais sao responsaveis por conceber e supervisionar
essas atividades do programa de marcacao? Como as operacoes de marcacao sao sequenciadas :
para garantir que nao haja lacunas na marcacao de armas que ja estao em posse das forcas e :
dos servicos de seguranca ao longo da cadeia de suprimentos, em nivel de unidades?

Caso existam, descreva os procedimentos de marcacgao aplicados a armas capturadas em opera-
¢oes; armas recolhidas e/ou entregues em programas de coleta voluntaria; armas apreendidas
ou confiscadas; armas inutilizaveis ou obsoletas; e armas desativadas.

Qual é o procedimento em vigor para a marcacao de armas e municoes em posse de civis?
Qual autoridade nacional é responsavel pela concepg¢ao, supervisao e implementacao desse
procedimento? Esse procedimento é centralizado ou descentralizado? Ha desafios especificos
enfrentados na marcacao de armas e municoes em poder de civis? Em caso afirmativo, descreva
esses desafios.

UNIDIR



e De um ponto de vista pratico:

» Quantas armas foram marcadas no pais até o momento? Quantas armas foram marcadas
durante a fabricacao?

» Quantas maquinas de marcacao existem atualmente no pais? Elas estao funcionando? Quais
tecnologias e técnicas de marcacao sao aplicadas?

» As operacoes de marcagao sao estaticas (ou seja, em um local centralizado) ou moveis por
natureza?

» Hadesafios especificos enfrentados na marcacao de armas em posse do Estado, incluindo em
termos de capacidades e necessidades materiais? Descreva quaisquer desafios especificos
na marcacao de armas em locais remotos.

» Como as consideracoes de género sao incorporadas ao programa ou as operacées nacionais
de marcacao? Por exemplo, o género é considerado na composicao das equipes de operacao
de marcacao?

Consideracoes adicionais sobre a marcacao de municoes:

® Quais s3o os requisitos legais ou regulatorios existentes em nivel nacional para a marcacao de 3
municoées? A exigéncia de marcacao de municoes esta prevista na legislacao nacional ou em
um quadro juridico? Qual € o escopo dos requisitos de marcagao e a quais partes interessadas :
nacionais eles se aplicam? Ha alguma excecao?

e Foiadotado um formato nacional de marcacao de municoes? Descreva esse formato de marca-
¢ao, bem como qualquer método de marcacao associado utilizado em nivel nacional. Existe
mais de um formato ou método de marcacao, dependendo do tipo de muni¢ao ou das partes
interessadas nacionais as quais os itens pertencem (ou seja, conforme os usuarios finais)?

e Quando aplicavel, descreva os procedimentos de marcacao de municées no momento da
fabricacao.

e Qual é o procedimento existente, se houver, para a marcacao de municées em posse de civis?
Qual autoridade nacional é responsavel pela concepg¢ao, supervisao e implementacao desse :
procedimento? Ha desafios especificos enfrentados na marcagcao de municao em posse de civis? ;
Em caso afirmativo, descreva esses desafios.

e De um ponto de vista pratico: Sao exigidos requisitos especificos de marcacao de municées
(cédigos de importacao, numeracao de lote de municao para armas de pequeno porte) dos fabri-
cantes de municao durante o processo de aquisicao de municao?

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA AVALIAGOES DE BASE NACIONAIS DE GESTAO DE ARMAS E MUNICOES



©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Obtenha o maximo de informacoes possivel
antes darealizacao, no pais, de uma avaliacao
nacional de base de GAM sobre a marcacao
de armas, em particular para obter informa-
coes sobre o formato nacional de marcacao
e o status do sistema nacional de marcacao,
inclusive se a marcacao de armas ou muni-
coes constitui um requisito nacional. Isso
ajudara a avaliar e verificar,com especialistas
nacionais, o status atual de implementacao,
além de possibilitar consultas direcionadas
e aprofundadas sobre abordagens e praticas
de marcacao.

Preste atencao ao sequeciamento e a priori-
zacao de programas de marcagao em curso,
pois isso permitira aos avaliadores identificar
se existem lacunas criticas na marcacao de
armas novas e ja existentes no pais. Preste

QUADRO 19: Conselhos para facilitar uma avaliacao de marcacao

atencao também a obtencao de informacoes
sobre desafios estratégicos ou operacionais
para a sustentabilidade dos programas e
atividades de marcacao.

Avalie as oportunidades, beneficios e desafios
de integrar os requisitos nacionais de mar-
cacao aos processos de aquisicao de armas
€ municoes.

Busque compreender quais técnicas de
marcacao funcionam. Isso frequentemente
esta intimamente associado as maquinas e
as tecnologias de marcacao. As consultas
podem oferecer uma oportunidade para
obter informagoes sobre quais tecnologias
de marcacao funcionam em diferentes con-
textos e capacidades, o que pode ser (til
para os avaliadores ao considerar opgoes de
aprimoramento.
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5.7.MANUTENCAO DE REGISTROS

Um sistema nacional eficaz de manutencao de registros®® mantém informacgoes abrangentes sobre
armas e municoes sob a jurisdicao do Estado. Isso inclui registros de transferéncias (por exemplo,
exportacoes e importacoes, usuarios finais e usos, transitos ou transbordos); dos estoques nacionais;
de armas e municoes em posse de civis; de armas e municoes recuperadas da esfera ilegal ou ilicita;
e descartes (por exemplo, destruicoes, vendas internacionais, doacoes). Instrumentos e padroes
internacionais e regionais relevantes recomendam a centralizacao do sistema de manutencao de
registros, sob a gestao de uma autoridade competente do Estado.>!

No que se refere aarmas e municoes de propriedade do Estado, um sistema nacional de manutencao
de registros, em conjunto com um sistema nacional de marcacao, constitui um sistema nacional de
contabilizacao. Uma de suas finalidades é registrar o ciclo de vida de armas e municoes ao longo das
cadeias de suprimento, inclusive do nivel central para as unidades de nivel inferior e vice-versa. Um
sistema de contabilizacao nacional eficaz permite que as autoridades nacionais facam o inventario
de armas e municoes do estoque nacional de forma precisa e eficiente. Por exemplo, as informacoes
registradas permitem que as autoridades nacionais quantifiqguem as armas e municoes no estoque
nacional, o que lhes permite identificar armas e municoes excedentes, obsoletas ou inutilizaveis.
Isso, por sua vez, permite que as autoridades nacionais prevejam os requisitos e as necessidades
de armas e municoes com precisao, aumentando a eficiéncia operacional e a prontidao e reduzindo
os gastos desnecessarios do governo. Os sistemas nacionais de contabilizacao podem ser operados
de forma manual ou eletronica. Devem ser feitos backups regulares para garantir que os registros
nao sejam perdidos.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na manu-
tencao e na gestao do inventario de armas e municoes, bem como de suas organizacoes e
capacidades

O Uma visao geral, incluindo os niveis de maturidade associados, das politicas e praticas aplicaveis
ao sistema nacional de manutencao de registros de armas e municoes, incluindo para (i) definir
quais registros devem ser mantidos para armas e municoes em nivel nacional; (ii) identificar
quais partes interessadas nacionais sao responsaveis por manter esses registros, bem como
quais outros atores podem precisar de acesso a esses registros; (iii) identificar os métodos e o
formato dos sistemas de manutencao de registros aplicaveis a armas e municoes, incluindo
consideracoes de seguranca especificas relativas a manutencao de registros de tipos, quantidades
e condicoes de municoes

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes interessadas
nacionais relevantes para permitir e facilitar aimplementacao do sistema nacional de manutencao
de registros de armas e municoes

Esta secao fornece questoes orientadoras que se aplicam aos processos gerais de manutencao de
registros tanto para armas quanto para municoes. A secao também inclui uma série de questoes
orientadoras relevantes para a manutencao de registros, dedicadas a consideracoes de seguranca
aplicaveis as municoes.

50 Consulte MOSAIC, “05.30: Marking and Recordkeeping”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/ uploads/2019/05;
MOSAIC-05.30-2012EV1.1.pdf.

51 Ibid, p.13
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5.7.1. Principais questoes orientadoras

Geral

e Amanutencao de registros de armas e municoes é uma exigéncia legal nacional? Em caso afirma-
tivo, quais requisitos legais existem para a manutencao de registros de armas? Quais requisitos :
legais existem para a manutencao de registros de municées? Descreva o escopo dos requisitos ¢

nacionais aplicaveis a manutencao de registros de armas e munigées, incluindo:
» A quais tipos de armas e munigcoes o requisito de manutencao de registros se aplica

» Que tipos de informacdes devem ser mantidas em nivel nacional no que se refere a armas
e munigdes, e por quanto tempo

» Quais areas funcionais sao submetidas aos requisitos de manutencao de registros
(por exemplo, transferéncias internacionais, armazenamento, transporte)

» A quem os requisitos se aplicam
» Alguma excecao, se houver

e Quais autoridades nacionais sao responsaveis pela supervisao e gestao do(s) sistema(s) nacional(is)
de manutencao de registros? Ha entidades nacionais responsaveis diferentes para a manuten-
cao de registros de armas e para a manutencao de registros de municoes? Descreva as diferentes
funcgées e responsabilidades aplicaveis a manutencao de registros de armas e de municoes.

e (Quais autoridades nacionais sao detentoras dos registros (ou seja, guardias dos registros) de
armas e municoes? O sistema nacional de manutencao de registros é centralizado sob uma auto-
ridade central ou descentralizado entre as forcas e 0s servicos de seguranca e seus respectivos
ministérios?

e Descreva o nivel de harmonizacao do sistema de manutencao de registros entre as forcas e os
servicos de seguranca em nivel nacional. Até que ponto os requisitos de informacoes e relatérios
sa0 harmonizados em nivel nacional quanto a armas e municoes detidas pelo Estado?

e [Existem procedimentos operacionais para a manutencao de registros de armas e muni¢coes
em posse do Estado? Em caso afirmativo, esses procedimentos estao codificados em uma
documentacao nacional formal? Quais entidades nacionais sao responsaveis pela elaboracao,
supervisao e implementacao desses procedimentos, tanto para armas quanto para municoes?
Em particular:

» Descreva os procedimentos de manutencao de registros aplicaveis a armas e muni¢cées no
registro nacional.

» Descreva os procedimentos de manutencao de registros aplicaveis a armas e municées em
nivel de unidade e/ou individual.

» Descreva como a movimentacao de armas e munigcées (ou seja, mudanca de custddia) é
registrada.

» Descreva como o envio e o recebimento de armas e municoes sao registrados a niveis de
unidade e/ou individual.

» Descreva os processos nacionais aplicaveis ao inventario e as auditorias de armas e
municoes.

» Descreva como sao mantidos os registros da marcacao de armas. Como essas informacoes
sao integradas ao registro nacional de armas e aos registros mantidos em nivel de unidades
e individual, se for o caso?

» Quais sao alguns dos principais desafios associados a manutencao de registros de armas e
municoées em nivel nacional?
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e (O sistema nacional de manutencao de registros aplicavel aarmas e municées em poder do Estado
é gerenciado de forma manual ou eletrénica? Descreva quaisquer sistemas ou processos de
backup que existam em nivel nacional.

» Caso o sistema de manutencao de registros seja operado eletronicamente, qual sistema ou
ferramenta eletrénica é utilizada?

» Caso o sistema de manutencao de registros seja operado manualmente, existem modelos
de manutencao de registros aplicaveis aos registros nacionais e aos registros em nivel de
unidades? Descreva o escopo e o formato dos modelos nacionais de manutencao de regis-
tros aplicaveis a armas e municoes.

e Qual sistema nacional de manutencao de registros existe para manter registros de armas e
municoes em posse de civis e empresas de seguranca privada? Quais autoridades nacionais :
sao responsaveis pela manutencao de registros de armas e municdées em posse de civis? Quais
elementos informativos sao mantidos pelas autoridades nacionais sobre armas e municoes em :
posse de civis? Os registros sao mantidos de forma manual ou eletrénica? Como é feito o backup
dos registros? Com que frequéncia os inventarios sao atualizados? :

Consideracoes adicionais sobre manutencao de registros de municoes

e Descreva como todos os tipos de municao sao registrados em nivel nacional. Em particular, os
tipos de municao e suas informagoes sao organizados por categorias operacionais, de treina-
mento, excedentes e inutilizaveis

e Quais sao os requisitos minimos de informacao especificos para muni¢coes? Quais informagoes
adicionais, se houver, sao mantidas além de tipos, quantidades e localizacoes (por exemplo, nimero
do lote e lote de producao, cédigo de classificacao de risco, divisao de perigo)?

e [Existem registros especificos mantidos em caso de perda ou furto de muni¢coes?
e Descreva quais tipos de registros e fichas de controle de estoque (stack tally cards, em inglés)
sao mantidos para cada depdsito de explosivos.

e Com que frequéncia sao realizados exercicios de inventario e auditoria?
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v" Proceda de forma sistematica e metodolo-

gica na identificacao e no mapeamento de
todas as autoridades responsaveis pela
manutencao de registros (isto &, os custo-
diantes dos registros), bem como do tipo de
registros (isto €, dos elementos de informa-
cao) que elas mantém.

Utilize cenarios hipotéticos ou exemplos
especificos que possam ajudar a mapear e
compreender a evolucao e o grau de maturi-
dade do sistema nacional de manutencao
de registros.

Preste especial atencao ao nivel de centra-
lizacao ou descentralizacao do sistema
nacional de manutencao de registros. Nesse
sentido, certos graus de descentralizacao
sao comuns; portanto, concentre o dialogo
no grau de harmonizacao e de comunicacao
entre os diferentes registros e bases de
dados. Isso também estabelecera as bases
para a avaliacao do rastreamento de armas
e do perfilamento de municoes.

QUADRO 20: Conselhos para facilitar uma avaliacao de manutencao de registros

v" Concentre o diadlogo no grau de maturidade

do sistema nacional de manutencao de
registros e em seu desempenho no proces-
samento de informacoes (por exemplo, por
meio de exemplos de entradas de informa-
cao ou de saidas de informacao esperadas
do sistema).

No caso das municoes, preste especial aten-
cao ao grau de maturidade dos registros
mantidos sobre as condicoes técnicas dos
diferentes tipos de municoes. Embora
esteja fora do escopo desta metodologia
de avaliacao, um método de boa pratica de
validacao frequentemente consiste em com-
parar o contetido dos registros de municoes
aplicaveis a um deposito com o material
efetivamente armazenado no depoésito e
verificar esse contetido em relacao as licen-
cas de limite de explosivos aplicaveis ao
deposito, a fim de determinar se os requisitos
de seguranca estao sendo adequadamente
atendidos naquele local especifico de
armazenamento.
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5.8. RASTREAMENTO DE ARMAS E DESENVOLVIMENTO DE PERFIS DE MUNICOES

A maioria das armas e municoes ilicitas inicia sua vida de forma legal em uma fabrica (ou & impor-
tada), mas posteriormente & desviada para a esfera ilicita durante sua vida til. O rastreamento
consiste no exame sistematico das informacoes de acompanhamento relacionadas a armas e muni-
coes ilicitas, desde o seu ponto de fabricacao ou da importacao mais recente, ao longo das cadeias
de suprimento, até o Gltimo titular legal, com o objetivo de determinar o ponto no espaco e no
tempo em que o item se tornou ilicito. O propodsito do rastreamento de armas e municoes ilicitas
(prioritariamente no ambito nacional e, de forma sequencial, no ambito internacional) & estabelecer
os fatos relativos as atividades criminosas que levaram ao desvio para a esferailicita, o que ajuda a
identificar e aplicar contramedidas adequadas e apropriadas e a evitar futuros desvios ou trafico de
armas e municoes.5?

Dessa forma, um sistema de rastreamento eficaz permite e garante que um Estado seja capaz de
identificar os tipos de desvio que pode enfrentar, incluindo fontes internas ou externas de armas e
municoes ilicitas (por exemplo, pontos de desvio no espaco e no tempo; fornecedores, atores e
individuos envolvidos; criminosos e redes criminosas ou de crime organizado envolvidas; ou grupos
terroristas que adquiram armas e municoes). Um sistema de contabilizacao nacional eficaz (incluindo
marcacao) &€ um pré-requisito essencial para as operacoes de rastreamento. Além disso, a coordena-
¢ao nacional sobre rastreamento doméstico e internacional, inclusive por meio da troca de informa-
¢coes, é considerada essencial para permitir operacoes de rastreamento bem-sucedidas.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na
identificacao, documentacao e rastreamento de armas e municoes e na definicao do perfil das
municoes de armas de pequeno porte, bem como de suas organizacoes e capacidades

O Uma visao geral, incluindo os niveis de maturidade associados, das politicas e praticas aplica-
veis aos sistemas nacionais de rastreamento e determinacao de perfil, incluindo (i) sistemas
nacionais de rastreamento, tais como os papéis e funcoes das partes interessadas nacionais,
bem como informacoes essenciais relativas a identificacao, a documentacao e ao rastreamento
de armas e municoes e ao perfil de municoes de armas de pequeno porte; e (i) meios e métodos
de operacoes de rastreamento nacionais e internacionais, inclusive por meio de cooperacao
interna e externa e troca de informacoes

Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes inte-

ressadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar aimplementacao do rastreamento e da

elaboracao de perfis a nivel nacional nacionais

O

52 Consulte MOSAIC, “05.31: Tracing lllicit Small Arms and Light Weapons”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws. com/wp-content/
uploads/2019/05/MOSAIC-05.31-2012EV1.0.pdf; see also IATG, “03.50: Tracing of Ammunition”, 2015, https://s3.amazonaws.com
unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-03.50-Tracing-V.2.pdf.
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Perfil de municao de pequeno calibre
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Essa metodologia reconhece que o rastreamento de cartuchos individuais de munigcao para armas de
pequeno porte apresenta varios desafios para os Estados. No entanto, a criacao de evidéncias e a capaci-
dade de documentar municao ilicita para armas de pequeno porte tém beneficios Gnicos que podem
orientar estratégias e atividades de combate a proliferacao. Essa metodologia promove o rastreamento da
munigao quando viavel (por exemplo, por meio de identificadores Gnicos ou nimeros de lote identificaveis
nos itens recuperados ou em suas embalagens) e a definicao de perfis de municao de armas de pequeno
porte quando o rastreamento nao for possivel. A definicao de municoes refere-se a geracao de dados e
ao estabelecimento de informacoes de base abrangentes sobre os volumes e as origens de municoes
ilicitas, fornecendo, assim, informacoes sobre as tendéncias e os padroes de desvio e trafico ilicito ao longo
do tempo.>3
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5.8.1. Principais questoes orientadoras

e Quais requisitos ou regulamentos legais existem para o rastreamento e/ou definicao de perfil
de armas e municoes? Quais autoridades estao autorizadas e sao responsaveis pelo rastrea-
mento e caracterizacao de perfil de armas e muni¢cées? Existe um Ponto de Contato Nacional
ou uma estrutura semelhante para o rastreamento e/ou caracterizacao de perfil de armas e
municoes?

e [Existe uma estratégia nacional para combater o trafico ilicito e os fluxos ilicitos de armas e
municées? Em caso afirmativo, descreva o escopo dos requisitos de rastreamento previstos :
nessa estratégia. Quais entidades sao responsaveis pela supervisao da implementacao dessa ;
estratégia? Quais entidades estao envolvidas na implementacao dessa estratégia?

e Apresente uma descricao passo a passo do mecanismo nacional de rastreamento, indicando
como as entidades nacionais responsaveis realizam as operacées de rastreamento. Isso pode
incluir, por exemplo:

» Existe um mecanismo ou 6rgao de coordenacao nacional para o rastreamento? Em caso
afirmativo, descreva o escopo do oérgao de coordenacao, seu mandato e os recursos dispo-
niveis. Quais entidades nacionais fazem parte desse 6rgao?

» Quais procedimentos existem para facilitar as operacées de rastreamento doméstico?
Esses procedimentos estao previstos em uma documentacao nacional escrita? Descreva o
escopo dos procedimentos, a quem eles se aplicam e quando, e se existem excecgoes.

» Quais processos e ferramentas de troca de informacoes existem para facilitar a troca de .
informacoes sobre armas e municgoes ilicitas? Existem procedimentos especificos que tratam
do rastreamento de armas e municoes apreendidas ou confiscadas, capturadas, coletadas ou
entregues voluntariamente, ou perdidas e recuperadas, ou todo esse rastreamento é integrado +
em um Unico procedimento centralizado?

e [Existe um sistema nacional dedicado a manter registros e informagoes sobre armas e municées
ilicitas? Em caso afirmativo, ele é centralizado ou descentralizado? Qual entidade é responsavel
por manter esses dados e quais entidades tém acesso a essas informacoes? Se os dados forem
descentralizados, quais forcas e servigcos de seguranca mantém esse tipo de informacao?
Descreva os elementos de informacao mantidos e conservados pelas autoridades nacionais rele-
vantes sobre armas e munigoes ilicitas.
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e Forneca uma avaliacao inicial da eficacia das operacoes de rastreamento em nivel nacional. Por
exemplo, € possivel fornecer uma estimativa ou nimeros sobre quantas armas e municoes ilicitas
sao recuperadas - ou seja, apreendidas (por exemplo, pela aplicacao da lei no caso de crimes),
capturadas (por exemplo, pelas forcas armadas, quando aplicavel), entregues voluntariamente
ou recolhidas (quando aplicavel) ou encontradas (em outras circunstancias) - por localidade, més
ou ano, pelas forcas e servicos de seguranca nacionais? Quantos desses itens foram rastreados
com sucesso em nivel nacional e, quando pertinente, em nivel internacional?

e Descreva os procedimentos nacionais relacionados a caracterizacao de perfil de municao ilicita,
se existirem. Qual autoridade nacional é responsavel pela analise das informacdes e dos dados
gerados a partir da caracterizacao de perfis de municao ilicita, incluindo muni¢cées de pequeno
calibre?

e Quais dados informativos ou analiticos sao gerados com base no perfil de municoes ilicitas? Por
quem? Como esses dados informativos e analiticos sao usados em nivel nacional? Por exemplo,
eles sao usados para orientar o desenvolvimento de estratégias de reducao da violéncia armada,
medidas de combate ao trafico ilicito ou medidas de prevencao de desvio?

e Apresente uma descricao passo a passo do processo e do mecanismo em vigor para realizar e
responder as solicitacoes de rastreamento internacional. Qual autoridade nacional é responsavel
pelas operacoées de rastreamento internacional e pela resposta as solicitacées de rastreamento
internacional? Quais outras autoridades nacionais estao envolvidas? Quantas operacoes de
rastreamento internacional sao realizadas, em média, por ano? Sao mantidos registros dos resul-
tados dessas operagoes?

e Descreva a natureza e a extensao da cooperacao com a INTERPOL em atividades de rastrea-
mento nacionais e internacionais. Por exemplo, qual é a fun¢ao do Escritério Central Nacional da
INTERPOL e sua capacidade de realizar operacoes de rastreamento nacionais e internacionais?
Qual é o nivel de utilizacao de recursos e ferramentas da INTERPOL?

e Qutros mecanismos de cooperacao internacional ou regional sao utilizados em nivel nacional
para facilitar as operacées de rastreamento internacional? Isso pode incluir acordos legais bilate-
rais ou sub-regionais entre Estados, troca de informacgdes entre entidades de aplicacao da lei e
de controle de fronteiras, bem como cooperacao na implementacao de embargos de armas das
Nacoes Unidas.

e [Existe um sistema nacional para coletar informacoes sobre o impacto de armas e munigoées ilici-
tas sobre mulheres, homens, meninos e meninas? Em caso afirmativo, descreva o sistema e como
as informacoées sao usadas para planejamento e implementacao de politicas e/ou operacoes
voltadas a reducao da violéncia armada e da proliferacao ilicita.
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QUADRO 21: Conselhos para facilitar uma avaliagao de rastreamento de armas e criacao de
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perfil de municoes

v A maturidade dos sistemas nacionais de

rastreamento de armas varia consideravel-
mente entre os Estados. Recomenda-se que
os avaliadores se concentrem em mapear,
de forma passo a passo, as praticas das
autoridades nacionais para iniciar ou res-
ponder a solicitacoes de rastreamento em
nivel interno. Os avaliadores devem prestar
especial atencao aos processos nacionais
de identificacao precisa de armas, a sua
documentacao abrangente e ao acionamento
da coordenacao nacional e dos mecanismos
de intercambio de informacdes para identi-
ficar a origem da arma ilicita. Isso permitira,
ao menos, obter uma visao geral do estado
atual dos sistemas de rastreamento no pais.
Os avaliadores devem determinar a matu-
ridade dos processos nacionais de rastrea-
mento internacional, tanto para formular
solicitacoes quanto para respondé-las, de
forma independente da avaliacao do sistema
nacional de rastreamento (embora este
dependa fortemente da maturidade dos
sistemas internos). As consultas devem se
concentrar nos atores envolvidos nos niveis

nacional e internacional, utilizando um ou
dois exemplos concretos de operacoes de
rastreamento, que ilustrem os processos
nacionais existentes. Os avaliadores também
devem verificar se esses processos estao
codificados em documentacao nacional.

A caracterizacao de perfil de municoes pode
ser um processo de longo prazo que exige
capacidade dedicada para documentar
municoes ilicitas ao longo do tempo e do
territorio, caso isso ainda nao seja realizado.
Alguns Estados podem dispor de sistemas e
capacidades especificas para documentar
de forma abrangente as municoes em seus
territorios, enquanto outros nao. Os avalia-
dores devem concentrar a avaliacao na
maturidade da manutencao de registros de
muni¢oes em nivel nacional de forma mais
ampla, ao mesmo tempo em que prestam
atencao a quaisquer bases de dados ou
fontes de informacao especificas sobre
municoes ilicitas, e a forma como essas
informacoes sao utilizadas pelas partes inte-
ressadas nacionais.
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5.9. PROCESSAMENTO DE ARMAS ILICITAS E TRATAMENTO DE MUNICOES ILICITAS

O modo como os Estados processam as armasilicitas e tratam as municoes ilicitas - desde a criminaliza-
cao das atividades ilicitas até a garantia da responsabilizacao pelos itens recuperados da esfera ilicita -
constitui um componente importante de qualquer estrutura nacional de GAM.>* Além do rastreamento
(consulte a Secao 5.8), o processamento eficaz de armasiilicitas e o tratamento adequado de municoes
ilicitas podem apoiar os processos judiciais nacionais, ao fornecer informacoes e provas com base nas
quais traficantes ilicitos e autores de violéncia podem ser condenados, ajudando, assim, a combater a
impunidade.®® Além disso, em alguns contextos em que as leis nacionais o permitem, armas e municoes
recuperadas podem ser descartadas por meio de varios métodos. Em alguns desses contextos, as
armas podem ser incorporadas aos estoques nacionais das forcas e servicos de seguranca.®® Isso
exige uma regulamentacao clara e a articulacao dos processos nacionais para assegurar que as
armas integradas sejam marcadas, registradas e armazenadas de acordo com a legislacao nacional
aplicavel antes da sua incorporacao, e que essa integracao nao contribua para nova proliferacao ilicita.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas no pro-
cessamento de armas e munic¢oes ilicitas, bem como de suas organizacoes e capacidades

O Uma visao geral, incluindo os niveis de maturidade, das politicas e praticas aplicaveis ao processa-
mento de armas e municoes ilicitas em nivel nacional

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes interes-
sadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar o processamento seguro, protegido e respon-
savel de armas e municoes ilicitas

5.9.1. Principais questoes orientadoras

® Quais sao os requisitos ou regulamentos legais existentes para o processamento de armas e :
municoes recuperadas da esferalilicita ou de atividades ilicitas, incluindo o crime? Quais autori-
dades nacionais sao responsaveis por supervisionar os processos nacionais relevantes para o
processamento de armas e municoes ilicitas? Como as entidades de aplicacao da lei, o ministério
da justica e a justica militar estao envolvidos no processo?

e Existe uma estratégia ou politica nacional sobre o processamento de armas ou municoes ilicitas?
Em caso afirmativo, descreva o escopo da estratégia ou politica. Em particular, existe uma aborda- :
gem e uma metodologia definidas para a tomada de decisoes sobre o método final de descarte
das armas ilicitas recuperadas (por exemplo, destruicao, reintegracao ou outros métodos) e das :
munigoes (por exemplo, destruicao ou outros métodos)?

e Descreva o papel do sistema judicial nacional (por exemplo, o ministério da justica ou o sistema de
justica militar) no processamento de armas e munigoes ilicitas recuperadas (inclusive em situacoes
de armas e municoes ilicitas apreendidas, capturadas, entregues, coletadas ou encontradas).

e As armas e municoes ilicitas recuperadas sao consideradas prova primaria ou secundaria (de
apoio) em processos judiciais pelo sistema de justica nacional? Os registros de tais armas e muni-
coes sao mantidos pelas autoridades do sistema judicial nacional? Em caso afirmativo, eles estao
vinculados a outros “itens” ou “bens” em investigacoes ou processos judiciais?
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e Em nivel operacional, existem procedimentos formais (por escrito) que abrangem os meios e
métodos para o processamento de armas e municoes ilicitas recuperadas? Em caso afirmativo,
qual é o seu escopo e aplicacao, e por quem sao aplicados? Descreva 0s processos nacionais
relevantes em nivel operacional, desde o ponto de recuperacao, passando pelo processamento
(por exemplo, documentacao, armazenamento, uso como prova, rastreamento), até o descarte.

e (Quais sao as capacidades, em termos de infraestrutura, das autoridades nacionais do sistema de
justica para armazenar de forma segura e protegida as armas e municées “judiciais” que passam
por um processo judicial? Descreva sua gestao e processamento desde o momento em que sao
recebidas no local até serem descartadas.

e (Caso uma autoridade nacional competente decida integrar armas e/ou municées recuperadas
ao estoque nacional como parte do descarte, descreva o procedimento e as medidas de controle
aplicadas antes dessa integracao.

e [Existem mecanismos que permitam o acompanhamento de armas cujo altimo titular legal possa
ser identificado (por exemplo, quando apresentam marcacoes oficiais ou apés uma operagao de «
rastreamento internacional bem-sucedida), inclusive para fins de restituicao? Em caso afirmativo,
descreva esses mecanismos.

QUADRO 22: Conselhos para facilitar a avaliacao do processamento de armas ilicitas e

tratamento de munigoes ilicitas

v" As praticas de processamento de armas ilici- recuperadas que estejam em condicoes
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tas e de tratamento de municoesiilicitas, bem
como os atores nacionais envolvidos, podem
variar nacionalmente. Os avaliadores devem,
inicialmente, concentrar-se em obter uma
visao geral basica dos requisitos legais, de
seu escopo e dos atores envolvidos nos
diferentes aspectos do processamento de
armas e munic¢oes ilicitas. Isso pode incluir a
compreensao do escopo da criminalizagao
aplicavel, de modo geral, as armas e muni-
coes ilicitas.

0O mapeamento dos processos e das capaci-
dades em nivel operacional é essencial para
compreender o grau de maturidade dos
processos nacionais relacionados a gestao
de armas e municoes ilicitas recuperadas. Em
particular, os avaliadores podem concentrar-
se em compreender 0s processos relaciona-
dos a como os itens recuperados sao tratados
COMO prova, como sao geridos e como sao
destinados ao descarte.

Aintegracao de armas recuperadas é relativa-
mente comum em determinados contextos,
quando permitida pela legislacao nacional.
Isso é particularmente relevante em contex-
tos de baixa capacidade, nos quais as forcas
€ 0s servicos de seguranca podem carecer
de armas em condi¢coes adequadas de uso,
0 que gerademanda pela integracao de armas

operacionais. Nesses casos, os avaliadores
devem obter uma visao geral das medidas
de seguranca, protecao e responsabilizacao
aplicadas aos itens recuperados antes de
sua integracao.

O processamento de muni¢coes convencio-
nais recuperadas (ou seja, categorias maiores
do que muni¢coes de armas leves) constitui
uma atividade perigosa e apresenta riscos a
seguranca de pessoas e de bens civis nos
locais em que tais municoes possam ser
manuseadas, armazenadas e transportadas.
Isso é particularmente relevante no caso de
municoes nao classificadas que sejam recu-
peradas, ou em situacoes em que as autorida-
des nacionais carecam de capacidade técnica
para classificar com precisao e seguranca
o item recuperado. Os avaliadores devem
assegurar que as consultas destaquem tais
riscos. Além disso, a0 mapear 0s processos
nacionais relacionados ao processamento
de municoes recuperadas para fins de uso
como prova, rastreamento ou descarte, os
avaliadores podem buscar compreender os
tipos de provas que podem ser reunidas
pelas autoridades nacionais além da evidén-
cia fisica das munigoes ilicitas, como o uso de
depoimentos de testemunhas ou de provas
fotograficas ou em video.
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5.10. COLETA DE ARMAS

A coleta de armas, seja como parte de um processo integrado de DDR ou como uma atividade sepa-
rada, remove armas ilegais e/ou ilicitas e indesejadas das comunidades civis. Para alcancar essa
remocao, individuos e comunidades como um todo sao incentivados a entregar suas armas, e todas
as armas possuidas ilegalmente sao legalizadas de acordo com a legislacao nacional (por exemplo,
por meio de licenciamento ou registro). Ao reduzir a quantidade de armas indesejadas, ilegais e/ou
ilicitas em circulacao, os programas de coleta podem reduzir a disponibilidade dessas armas, que,
de outra forma, poderiam ser usadas em conflitos armados; situacoes de violéncia politica, &tnica
ou intercomunitaria; crimes violentos; e casos de violéncia de género. Um programa de coleta de
armas nao € uma atividade isolada. A remocao de instrumentos de violéncia das comunidades sem
abordar as causas profundas da violéncia e do conflito dificilmente contribuira de forma duradoura
para a construcao da paz e da seguranca.®’

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem procurar obter:

O Uma melhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas na
coleta de armas ilicitas e indesejadas, bem como de suas organizacoes e capacidades

O Uma visao geral, incluindo os niveis de maturidade, das politicas e praticas aplicaveis aos pro-
gramas nacionais de coleta, incluindo (i) identificacao dos contextos nos quais os programas de
coleta sao concebidos e aplicados; (ii) avaliacao das necessidades e do impacto desejado dos
programas de coleta; (iii) planejamento dos programas de coleta; e (iv) processos de implemen-
tacao fisica, incluindo medidas de seguranca, protecao responsabilizacaoaplicaveis ao processo
de coleta, bem como aos itens coletados

O Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes interes-
sadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar a implementacao de programas nacionais de
coleta de armas

Embora essa metodologia se concentre principalmente na coleta de armas, em especial armas de
pequeno porte, ela reconhece que os programas de coleta podem incluir armas leves e municoes
convencionais e explosivos associados. Existem orientacoes especificas, inclusive sobre medidas
de seguranca aplicaveis a coleta de municoes, que devem ser rigorosamente seguidas pela equipe
de avaliacao durante as consultas para aumentar a conscientizacao e o entendimento compartilhado
entre as partes interessadas nacionais sobre esses riscos.>®

57 Consulte MOSAIC, “05.40: Collection of lllicit and Unwanted Small Arms and Light Weapons”, 2012, https://unoda-web.s3.amazonaws.
com/wp-content/uploads/2019/05/MOSAIC-05.40-2012EV1.1.pdf.

58 Consulte Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “4.10: Disarmament”, www.unddr. org/modules/
IDDRS-4.10-Disarmament.pdf; annexes of MOSAIC 05.40; S. de Tessiéres, Effective Weapons and Ammunition Management in a Changing
Disarmament, Demobilization and Reintegration Context, 2nd ed., United Nations Department of Peace Operations, United Nations Office
for Disarmament Affairs, 2021, www.un.org/disarmament/ddr- handbook-2ed.
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5.10.1. Principais questoes orientadoras

e Existem requisitos legais definidos pela legislacao ou regulamentacao nacional para a coleta de :
armas ilicitas ou indesejadas junto a civis? Quais autoridades nacionais sao responsaveis pela elabo- ¢
racao, supervisao e gestao dos programas nacionais de coleta? Existem restricées, proibicées ou
limitagoes definidas em regulamentos relacionados a coleta de armas (por exemplo, proibicao de :
determinados tipos de incentivos, limite de idade para participantes, restricoes a coleta de deter-
minados tipos de armas ou muni¢oes por razées de segurancga)?

e Descreva as iniciativas ou atividades passadas e atuais realizadas para a coleta de armas de civis.
Qual é o escopo de tais programas de coleta? Em que contexto o programa de coleta foi implemen-
tado e quais foram os seus principais objetivos (por exemplo, a coleta de armas ilegais; a coleta de :
armas legais, mas indesejadas; a coleta de armas legalmente possuidas pela populacao cujo status :
mudou devido a alteracées regulatérias; reformas nos sistemas de licenciamento e registro de armas E
em posse civil)?

e (Oprograma de coleta esta integrado a seguranca nacional ou a outras estratégias ou politicas (por
exemplo, prevencao da violéncia ou de crimes violentos)? Como os programas de coleta, se exis-
tentes, estao vinculados a processos mais amplos do setor de seguranca nacional (por exemplo,
estabilizacao, DDR, RVC, programas mais amplos de reducao da violéncia armada)? Se for o caso, de
que forma a coleta de armas deve se articular ou complementar outros programas, como o desar-
mamento voluntario de civis ou outras iniciativas e atividades de desarmamento?

e Quais procedimentos existem para a avaliacao de necessidades e riscos relacionados a coleta de
armas em posse de civis? Qual autoridade nacional € responsavel por essas avaliacoes de risco? Quai
partes interessadas sao consultadas sobre a realizacao das avaliacées de necessidades e riscos?

e Fmcasos em que a coleta de armas foi realizada, descreva a sequéncia de planejamento, a organi-
zacao e a implementacao da coleta. Quais partes interessadas nacionais estiveram envolvidas na ;
elaboracao do programa de coleta? Para fins ilustrativos, descreva a abordagem passo a passo :
adotada para conceber e implementar um programa de coleta.

* Que estratégia de comunicacao e conscientizagao existe para a coleta de armas? Essa estratégia :
foi concebida especificamente para ser sensivel s questoes de género e para alcancar todos os :
grupos da sociedade, incluindo comunidades vulneraveis e comunidades afetadas? Sao feitas
consideracoes especiais para mulheres, criancas e jovens que participam dos programas de coleta,

no que diz respeito a incentivos e/ou a criminalizacao da posse ilicita?

e Quais alternativas a coleta de armas (por exemplo, o registro e o licenciamento de armas) sao con-
sideradas? Descreva como essas alternativas foram consideradas no contexto de programas de
coleta anteriores, quando aplicavel.

e Que estrutura de incentivos (por exemplo, estrutura de incentivos positivos e/ou negativos) foi
considerada ou aplicada para maximizar os resultados da coleta de armas? Descreva situacoes :
em que determinados incentivos funcionaram bem e em que nao funcionaram. Quais foram alguns
dos principais desafios institucionais, contextuais ou de capacidade enfrentados para a coleta de -
armas bem-sucedida?

e (Caso os programas de coleta incluam municdes e explosivos, as autoridades nacionais responsa-
veis pela coleta de municoes e explosivos sao as mesmas responsaveis pela coleta de armas?
Quais procedimentos especificos estao em vigor para avaliar 0s riscos relacionados a coleta de
munigoes e explosivos? Quais procedimentos especificos de seguranca estao em vigor para garan-
tiraentrega segura e protegida e a posterior gestao de municées e explosivos durante o programa
de coleta?

e (Qual autoridade nacional é responsavel por definir o destino final das armas coletadas? Que meto-
dologia e quais elementos informativos sao considerados para definir o destino final das armas
coletadas? Quais meios e métodos de descarte sao considerados para as armas coletadas?
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QUADRO 23: Conselhos para facilitar uma avaliacao de coleta de armas

v Embora existam referéncias de boas prati-

cas para a concepcao e implementacao de
programas de coleta, nao ha um “modelo
padrao”, isto &, uma abordagem Ulnica que
sirva para todos os contextos, nem uma
pratica que seja apropriada em todos os
cenarios. O contexto em que um programa
de coleta é concebido varia consideravel-
mente, assim como seus objetivos, o plblico-
alvo pretendido e as estruturas de incentivos
e limitagcoes associadas. Os avaliadores
devem buscar compreender se existem
requisitos nacionais para a coleta, se esses
programas fazem parte integrante de pro-
cessos ou estratégias nacionais de segu-
ranca mais amplos e se ha procedimentos
ou orientacoes formalmente estabelecidos
para a coleta de armas em nivel nacional.

Recomenda-se que os avaliadores aprofun-
dem a compreensao do contexto da coleta e
avaliem se programas anteriores consegui-
ram atingir os objetivos pretendidos e, caso
contrario, por quais razoes. Compreender o
que caracteriza uma coleta bem-sucedida em
relacao aos objetivos definidos - em vez de
se concentrar exclusivamente no nimero

de armas recolhidas - & fundamental. Isso
se deve, principalmente, ao fato de que o
volume fisico de armas coletadas pode ser
€nganoso: experiéncias anteriores demons-
traram que a apreensao de determinado
ndmero de armas nao indica necessariamente
uma reducao da oferta ou da demanda por
armas na comunidade-alvo ou, de forma mais
ampla, uma diminuicao da violéncia armada.
Consideracoes fundamentais de planeja-
mento para um programa de coleta dizem
respeito a estrutura de incentivos positivos
e/ou negativos que pode ser oferecida a
comunidade participante em troca da sua
participacao no processo de coleta. Mais
uma vez, nao existe um modelo Gnico de
incentivos aplicavel a todos os contextos.
Os avaliadores devem incentivar um dialogo
aberto e inclusivo entre os responsaveis
pelo planejamento da coleta e as comunida-
des-alvo quanto ao desenho do programa,
seu escopo e os resultados finais desejados
antes do inicio da iniciativa. A utilizacao de
pesquisas e consultas pode ser particular-
mente Gtil nesse sentido.>®
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5.11. DESCARTE, INCLUINDO DESTRUICAO

No final de sua vida Gtil, as armas e municoes ilicitas, estoques excedentes, armas e municoes
indesejadas ou obsoletas, bem como municoes perigosas, sao descartadas. O descarte de armas e
municoes constitui um componente essencial de uma estrutura abrangente de GAM. O descarte
pode atender a varios objetivos: reduzir os riscos de seguranca associados a municao perigosa;
diminuir a circulacgao ilicita de armas e municoes; reduzir o risco de desvio de armas e munigcoes
para usuarios nao autorizados ou ilicitos; e reduzir custos redundantes associados a manutencao
de material inutilizavel.

O descarte pode significar a destruicao, a transferéncia para outra autoridade ou entidade, ou a
venda ou doac¢ao, em territorio nacional ou internacional (por exemplo, se as armas ainda estiverem
em condicoes de uso). As praticas nacionais, incluindo seus meios e métodos de descarte, variam de
acordo com os quadros juridicos nacionais, bem como com necessidades operacionais, limitacoes
e oportunidades. Consideracoes ambientais também devem ser levadas em conta ao selecionar o
método de descarte a ser aplicado. As Nacoes Unidas recomendam e utilizam a destruicao como
método preferencial de descarte de armas, municoes e explosivos coletados, recuperados, ilicitos
ou excedentes.®® Apos a destruicao, as partes e os componentes das armas entao permanente-
mente inutilizaveis ainda podem ser reciclados, doados ou vendidos como sucata reaproveitavel
(por exemplo, para obras de arte pablicas).?! Esta secao esta subdividida em descarte de armas e
descarte de municoes.

Ao final da avaliacao dessa area funcional, os avaliadores devem buscar obter:

O Umamelhor compreensao das partes interessadas nacionais responsaveis e envolvidas no des-
carte e, particularmente, na destruicao de armas e municoes ilicitas, indesejadas, excedentes ou
perigosas, bem como de suas organizacoes e capacidades

O Uma visao geral, incluindo os niveis de maturidade associados, das politicas e praticas aplicaveis

ao0s processos nacionais de descarte, abrangendo (i) o processo de autorizagao para descarte;

(ii) os estagios de planejamento que definem os meios e métodos de descarte apos a identificacao

da necessidade de descarte; (iii) os procedimentos e praticas de seguranca e protecao relacio-

nados no nivel operacional durante a implementacao; e (iv) a forma como o descarte justifica a

necessidade de novos materiais.

Uma visao geral basica dos niveis de maturidade da capacidade institucional das partes interes-

sadas nacionais relevantes para viabilizar e facilitar aimplementacao de atividades de descarte

aplicaveis a armas e municoes

O

A destruicao de armas e, em particular, de municoes e explosivos, apresenta riscos significativos
de seguranca e protecao. Durante as consultas nacionais, os avaliadores devem deixar claro que as
atividades relacionadas a destruicao devem ser realizadas exclusivamente por pessoas qualificadas
para gerenciar municoes e explosivos, e competéncias especializadas em desativacao de artefatos
explosivos (DAE). Esta metodologia foi concebida para auxiliar os avaliadores a obter uma visao

60 Consulte MOSAIC, “05.50: Destruction: Weapons”, 2012, p. 3, https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/ uploads/2019/05/
MOSAIC-05.50-2012EV1.0.pdf; see also Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, “04.10: Disarmament”, p. 30,

www.unddr.org/modules/IDDRS-4.10-Disarmament.pdf.

61 Consulte MOSAIC, “05.50: Destruction: Weapons”, 2012; see also IATG, “10.10: Demilitarization and Destruction of Conventional
Ammunition”, 2015, https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2019/05/IATG-10.10-Demilitarization-and-Destruction-
V.2.pdf.
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geral das partes interessadas nacionais, dos processos e das praticas referentes a destruicao de
armas e municoes. Ela nao foi criada para fornecer orientacoes sobre a conducao da destruicao em
nivel tatico e nao deve ser aplicada para esse fim. O MOSAIC e as IATG, bem como os documentos
relacionados, contém orientacoes especificas para esses exercicios.®?

5.11.1. Armas

5.11.1.1. Principais questoes orientadoras

* Quais requisitos e regulamentos legais existem para o descarte de armas? Qual autoridade 3
nacional € responsavel pela supervisao e pelo gerenciamento do descarte de armas? Descreva
0s meios e métodos permitidos para o descarte de armas previstos na legislacao ou regulamen-
tacao nacional.

e [Existe uma politica nacional de descarte de armas? Quais meios e métodos de descarte estao
incluidos nessa politica? Qual autoridade nacional tem o poder de autorizar o descarte de armas? :
Descreva, passo a passo, o processo de solicitacao, analise e autorizacao do descarte de armas.
Caso o processo de autorizacao varie conforme o método de descarte, descreva a diferenca no
processo para cada método de descarte.

e No que se refere a armas indesejadas ou inutilizaveis identificadas para descarte, descreva o
processo aplicavel a realizacao de verificacoes de operacionalidade. Quem realiza essas verifi-
cacoes de operacionalidade? Quando e com que frequéncia elas sao realizadas? A capacidade
de uso é um critério considerado na autorizacao do descarte de armas?

e Descreva o processo para solicitar a destruicao de armas, desde a avaliacao inicial para deter-
minar a necessidade da destruicao até as varias etapas do procedimento de autorizacao prévia.
Quais entidades sao responsaveis por essa avaliacao de necessidade? Existem modelos ou
padrées nacionais para facilitar a solicitacao de destruicao de armas?

e Que procedimentos existem para a destruicao de armas? Existem procedimentos especificos
que se aplicam a varios métodos de destruicao? Existe um procedimento de seguranca especifico :
para a destruicao de armas? Esses procedimentos estao codificados em uma documentacao
nacional? Esses procedimentos sao harmonizados em cada forca e servico de defesa e seguranca? «
Esses procedimentos sao harmonizados entre as forgas e servicos de defesa e seguranca?

e Descreva o escopo e as etapas relevantes de planejamento da destruicao de armas. Quais enti-
dades nacionais sao responsaveis pela concepcao e pelo planejamento da destruicao de armas?
Descreva como sao realizados a concepcao e o planejamento das operacoes de destruicao
de armas.

e Asoperacoes de destruicao sao realizadas em um local fixo ou de forma mével? Ha alguma res-
tricao regulatéria que defina limitacoes ou proibicdes quanto aos locais onde a destruicao de
armas é permitida? Quais sao os desafios enfrentados pelas forcas de defesa e seguranca na
destruicao de armas localizadas em areas remotas?

e Quais entidades nacionais sao responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacao dos programas
e atividades de destruicao de armas? Descreva os critérios relevantes aplicados para a realiza-
cao do monitoramento e da avaliacao. De que forma esse processo contribui para a avaliacao
das necessidades de materiais das forcas e dos servicos de seguranca?
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As armas sao descartadas por meio de métodos diferentes da destruicao (por exemplo, trans-
feréncias, vendas, doagcoes)? Em caso afirmativo, descreva os outros métodos utilizados e
quaisquer procedimentos relevantes para facilitar o descarte de armas. Quais entidades estao
envolvidas nesses outros métodos?

Que tipos de registros sao mantidos em relacao as armas descartadas? Sao mantidos regis-
tros das armas destruidas? Quais autoridades nacionais sao responsaveis pela manutencao
dos registros de armas descartadas, incluindo aquelas que sao destruidas? Por quanto tempo
esses registros sao mantidos? Esses requisitos de manutencao de registros sao definidos por
leis, regulamentos ou procedimentos nacionais codificados em documentacao nacional?

5.11.2. Municoes

5.11.2.1. Principais questoes orientadoras

Quais requisitos e regulamentos legais existem para o descarte de municées? Que autoridad
nacional é responsavel pela supervisao e pelo gerenciamento do descarte de municoes? Descrev.
0s meios e métodos permitidos para o descarte de municdes pelas leis ou regulamentacoe
nacionais. Especifique se diferentes regulamentos se aplicam a diferentes tipos de naturez
de municoes.

v O

v O

Existe uma politica nacional de descarte de muni¢coes? Quais meios e métodos de descarte
estao previstos nessa politica? Os métodos de descarte e destruicao sao considerados na fase
de compra ou aquisicao? Qual autoridade nacional esta habilitada a autorizar o descarte d
municoes? Descreva, passo a passo, o processo de solicitacao, analise e autorizacao do descart
de municoes. Caso o processo de autorizacao varie conforme o método de descarte, descreva
a diferenca no processo para cada método de descarte.

e
@

Descreva o processo aplicavel a realizacao de verificacoes de operacionalidade para todos os
tipos de municao mantidos pelo Estado. Que autoridade nacional € responsavel pela realizaca
dessas verificacoes de operacionalidade? Quando e com que frequéncia essas verificacoes sa
realizadas?

o
o

Descreva o processo de solicitacao de destruicao de municao, desde a avaliacao das necessi-
dades de destruicao até as diversas etapas do processo de autorizacao prévia. Os processos de
solicitacao sao diferentes de acordo com os tipos de municao considerados para destruicao? Quais
entidades sao responsaveis por fazer essa avaliacao da necessidade de destruicao, incluindo os
riscos associados a manutencao das municées em armazenamento e suas condicoes de segu-
ranca e protecao? Existem modelos ou padrées nacionais para facilitar a solicitacao de destruicao
de todos os tipos de municao?

Quais procedimentos existem para a destruicao de todos os tipos de municao mantidos pelo
Estado? Existem procedimentos especificos que se aplicam a varios métodos de destruicao?
Existem procedimentos de seguranca especificos correspondentes aos métodos de destruicao
de municées? Esses procedimentos estao codificados em documentacao nacional? Esses pro-
cedimentos sao harmonizados em cada forca e servico de defesa e seguranca? Esses procedi-
mentos sao harmonizados entre as forcas e os servicos de defesa e seguranca?

Descreva o escopo e as fases relevantes de planejamento da destruicao de municao. Quais
entidades nacionais sao responsaveis pela concepcao e pelo planejamento da destruicao de :
municées? Descreva como sdo realizados a concepcao e o planejamento das operagoes de :
destruicao de munigées para diferentes tipos de municao, quando relevante.
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e Quais autoridades nacionais sao responsaveis pela identificacao de locais de descarte de muni-
¢coes? Existem restricoes regulamentares que definam limites e proibicées quanto aos locais :
onde a destruicao de municoes é permitida? Quais sao os desafios enfrentados pelas forcas de
defesa e seguranca na destruicao de municées, inclusive em locais remotos? As operacées de -
destruicao sao conduzidas de forma mével?

e Quais entidades nacionais sao responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagao dos programas
e atividades de destruicao de municoes? Descreva os critérios relevantes aplicados a conducao :
do monitoramento e da avaliacao. De que forma esse processo contribui para a avaliacao das
necessidades de materiais das forcas e servicos de seguranca?

e A municao (incluindo a municao excedente) é descartada por outros métodos além da destruicao
(por exemplo, transferéncias, vendas, doacoes)? Em caso afirmativo, descreva os outros métodos
usados e quaisquer procedimentos relevantes para facilitar a implementacao do descarte de
municées. Descreva também se ha alguma restricao de seguranca aplicavel a outros meios de +
descarte de municées. Quais entidades estao envolvidas nesses outros métodos?

e Que tipos de registros sobre municées descartadas sao mantidos? Sao mantidos registros de
munigoes destruidas? Quais autoridades nacionais mantém registros de municao descartada?
Por quanto tempo esses registros sao mantidos? Esses requisitos de manutencao de registros
sao definidos por leis, regulamentos ou procedimentos nacionais codificados em documenta-
cao nacional?

e Apresente uma visao geral da capacidade nacional existente de desativacao de artefatos
explosivos (por exemplo, nimero de equipes e funcionarios treinados, tipos e quantidade de :
equipamentos). Descreva 0s processos nacionais envolvidos no treinamento de funcionérios§
em DAE. As funcgoes relacionadas a DAE sao profissionalizadas? Em caso afirmativo, quaisf
estruturas de incentivo estao em vigor para manter os funcionarios de DAE atualizados e quali-
ficados para evitar a perda de conhecimento e experiéncia?
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QUADRO 24: Conselhos para facilitar uma avaliacao de descarte, incluindo a destruicao

v

v

Os meios e métodos de descarte podem ser
definidos por legislacao, regulamentacao ou
politicas nacionais. Podem ainda ser molda-
dos pela capacidade operacional existente,
incluindo recursos técnicos, financeiros e
tecnologicos. Nesse sentido, &€ importante que
os avaliadores procurem obter uma visao
abrangente de todos os meios e métodos
de descarte utilizados pelas partes interes-
sadas nacionais. O foco inicial das consultas
pode ser dedicado ao mapeamento dos
processos de autorizacao relevantes para o
descarte de armas e municoes, incluindo as
partes interessadas nacionais envolvidas
Nnesses processos.

Existem diversos meios e métodos para a
destruicao de armas, alguns dos quais estao
descritos no médulo 05.50 do MOSAIC,
anexo B. Os meios e métodos tecnologicos
continuam a evoluir, o que pode influenciar
0s métodos de destruicao disponiveis para
os Estados no futuro. No entanto, os recur-
so0s nacionais podem impor limitagoes aos
métodos disponiveis. Os avaliadores devem
buscar avaliar se os meios e métodos
existentes para a destruicao de armas sao
“adequados ao proposito” e se representam
o melhor custo-beneficio, inclusive sob as
perspectivas de seguranca, protecao, meio
ambiente e uso de recursos.

Os tipos de municao e suas caracteristicas
estao diretamente relacionados aos meios e

métodos de seu descarte. Os avaliadores
devem dedicar atencao especial ao mapea-
mento de todos os métodos utilizados pelo
Estado para o descarte de munigoes indese-
jadas, excedentes, ilicitas ou perigosas.
Isso ajudara a direcionar a avaliacao de
necessidades e desafios associados a tipos
especificos de municao e aos respectivos
métodos de descarte enfrentados pelas
autoridades nacionais. Os meios e métodos
de desmilitarizacao e destruicao de municoes
podem ser consultados no médulo 10.10
das IATG.%3

Os avaliadores devem concentrar sua analise
na obtencao de uma melhor compreensao
das capacidades operacionais das entidades
nacionais responsaveis pelo descarte de
munic¢oes. Isso inclui buscar informacoes
sobre o conhecimento técnico e a expe-
riéncia existentes em DAE, bem como sobre
lacunas de capacidade ou de conhecimento
em nivel nacional. Os avaliadores também
devem procurar identificar programas espe-
cializados de capacitacao que possam existir
no pais para as partes interessadas em DAE.
Essas informacoes sobre recursos humanos,
quando combinadas com o mapeamento dos
processos de autorizacao, da infraestrutura
e das capacidades de equipamentos, forne-
cerao a equipe de avaliacao uma visao mais
holistica das lacunas e necessidades de
capacidade.
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6. RELATORIOS DE AVALIACAQO
DE BASE DE GAM

A etapa final da avaliacao nacional de base de GAM consiste na entrega de um relatorio que apre-
senta o panorama atual das politicas e praticas de GAM, bem como areas para aprimoramento e as
opc¢oes para apoiar sua implementacao, organizadas por area funcional de GAM. Esse documento
€ chamado mapa do caminho para uma estrutura nacional abrangente de GAM.

A primeira etapa desse processo € a apresentacao das opcoes de aprimoramento no dltimo dia da
avaliacao de base, elaborada de maneira conjunta entre as partes interessadas nacionais partici-
pantes da avaliacao e a equipe de avaliacao de base. Para reforcar ainda mais a lideranca e a apro-
priacao nacional do processo, esse “documento de opgoes” é entregue pela autoridade nacional
lider designada a sua autoridade governamental de alto escalao, em nivel ministerial ou superior. A
distribuicao subsequente pode incluir uma ou mais autoridades nacionais de alto nivel. Esse docu-
mento de op¢oes € entao anexado ao relatorio final (consulte o Anexo Ill).

A distribuicao do relatério e o nivel de confidencialidade a ele aplicavel devem ser discutidos e deter-
minados previamente com a autoridade nacional lider designada. Além disso, o esboco e a estrutura
esperada do relatorio devem ser discutidos durante a fase de planejamento da avaliacao nacional
de base de GAM (consulte a Secao 4). Um modelo de esboco e estrutura esta incluido no Anexo IV. A
identificacao e a elaboracao de opcoes de aprimoramento devem ser realizadas durante o periodo da
avaliacao de base, em paralelo ao processo consultivo, a medida que o dialogo avanca. O relatério
final deve ser redigido por especialistas experientes do setor de GAM e revisado pela equipe de
avaliacao para garantir a precisao e corrigir quaisquer omissoes significativas. Idealmente, o relatorio
deve ser redigido no idioma oficial de trabalho da avaliacao de base e também disponibilizado em
inglés, caso este nao seja o idioma de trabalho da avaliacao. Experiéncias anteriores demonstram
que a elaboracao e a conclusao do relatério final podem levar, no minimo, trés semanas e até dois
meses, incluindo a edicao e a diagramacao completas. O relator principal podera precisar entrar em
contato com as partes interessadas nacionais, regionais e internacionais que participaram da avalia-
cao de base, a fim de obter informacoes adicionais, bem como esclarecer ou verificar informacoes
essenciais e especificas.

Diversas modalidades especificas de apresentacao de relatorios também podem ser consideradas
pela autoridade nacional lider designada e seus parceiros. Caso os prazos para a producao do relato-
rio final sejam particularmente curtos, pode-se considerar a elaboracao e divulgacao de um resumo
executivo, uma sintese das opcoes de aprimoramento ou uma versao preliminar confidencial. Em
situacoes em que informacoes sensiveis tenham sido discutidas ou documentadas durante a avalia-
c¢ao nacional de base de GAM, a autoridade nacional lider designada e a equipe de avaliacao podem
considerar versoes com informacoes suprimidas e editadas para permitir uma disseminacao mais
ampla das conclusoes do relatorio. No médio prazo (dois a trés meses apos a conclusao da avaliacao),
o relatorio também pode ser acompanhado de um “panorama nacional de GAM”, ou seja, um rela-
torio separado e independente com um resumo e visao geral dos resultados da avaliacao de base,
disponibilizado ao pablico para facilitar o dialogo sobre cooperacao e assisténcia internacionais.

Sempre que possivel e com a autorizacao do governo anfitriao, o relatorio de conclusoes deve ser
compartilhado com parceiros operacionais locais, regionais e internacionais, a fim de facilitar aimple-
mentacao das opgoes de aprimoramento identificadas no relatorio. Isso garantira que as constata-
coes e recomendacoes da avaliacao para o fortalecimento do quadro nacional de GAM nao se
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limitem a um exercicio de promocao do conhecimento obtido, mas contribuam para a transformacao
desse conhecimento em agoes concretas no terreno. Nesse sentido, o governo anfitriao, em particular
a autoridade nacional lider designada, &€ fortemente encorajado a assegurar que aspectos do relatorio,
seja parcialmente ou integralmente, sejam disponibilizados a parceiros locais, regionais e internacio-
nais relevantes que possam estar em posicao de prestar apoio aos esforcos de implementacao.

QUADRO 25: Conselhos para a elaboracao de relatérios em contextos de operacoes

de paz multilaterais

Em contextos de operacoes e missoes de paz por parte da missao, o envio de um telegrama
das Nacoes Unidas ou de outras organizacoes, criptografado a sede — imediatamente apoés a
nos quais uma avaliacao nacional de base de avaliacao — para informa-la sobre as principais
GAM possa contribuir para implementacao deum conclusdées e recomendacoes da avaliacao,
ou varios objetivos definidos, pode-se considerar, como pontos para consideracao posterior.

e0cc0cc00c00000000000
e0ceccccccccccccccc o

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

@ METODOLOGIA DE REFERENCIA AVALIAGOES DE BASE NACIONAIS DE GESTAO DE ARMAS E MUNICOES



UNIDIR @



MODULO 4:

RESUMO DA METODOLOGIA
SECAQ 7



1. RESUMO DA METODOLOGIA

Esta metodologia de referéncia &€ um documento vivo, enriquecido por experiéncias anteriores
com avaliacoes de base, bem como por pesquisas e dialogos realizados com a comunidade de pratica
em GAM. Em particular, a metodologia baseia-se no monitoramento e na analise conduzidos pelo
UNIDIR sobre avaliacoes nacionais de base de GAM realizadas entre 2015 e 2020; em uma pesquisa
realizada com Estados que participaram dessas avaliacoes; e em dialogos mantidos entre os Estados
participantes, organizacoes e parceiros regionais no primeiro seminario regional, em 2020, sobre
licoes aprendidas a respeito de GAM no continente africano, co-organizado pelo UNIDIR em coope-
racao com a Uniao Africana e a Comissao da CEDEAO.

Esta secao apresenta uma série de observacoes e reflexoes iniciais sobre possiveis modificacoes
na metodologia de referéncia atual para melhorar sua utilidade e aplicabilidade, particularmente em
regioes onde ainda nao foi realizada nenhuma avaliacao de base.

7.1. UM GUIA PARA ROTEIROS REGIONAIS E SUB-REGIONAIS DE GAM

A metodologia de avaliacao de base de GAM é atualmente aplicada em nivel nacional. No entanto,
quando coordenada com parceiros relevantes em nivel regional ou sub-regional, a metodologia pode
ser utilizada como um guia para a revisao e o desenvolvimento de estratégias e roteiros regionais
ou sub-regionais de GAM. As avaliacoes de base podem ser conduzidas em todos os Estados de
uma regiao ou sub-regiao, nos quais as linhas de base nacionais sao estabelecidas, monitoradas e
revisadas. Informacoes sobre riscos, vulnerabilidades, desafios e oportunidades comuns, incluindo
0s progressos alcancados naimplementacao das op¢oes de aprimoramento, podem orientar o dialogo
em nivel regional ou sub-regional, de forma abrangente ou em areas funcionais importantes de GAM.
Esse dialogo e troca de informacoes, licoes aprendidas e boas praticas podem servir como base
atil para o desenvolvimento e a revisao de estratégias, roteiros ou planos de acao regionais ou sub-
regionais de GAM. Esse exercicio também pode ajudar a identificar as necessidades prioritarias de
coleta de informagoes em nivel nacional e regional, a fim de fortalecer os quadros nacionais e regio-
nais. Esse tipo de abordagem foi considerado e utilizado na regiao da CEDEAO entre 2015 e 2020,
orientando o plano de acao quinquenal da Comissao da CEDEAO sobre o controle de ALPP.

7.2. AVALIACAO DE BASE EM NIVEL LOCAL OU SUBNACIONAL

Experiéncias anteriores com avaliagcoes de base também indicam um potencial beneficio para a
realizacao de avaliacoes abrangentes ou de escopo especifico nos niveis local e/ou subnacional,
especialmente quando a autoridade nacional lider designada busca obter informacoes mais deta-
Ihadas sobre as praticas em nivel local. Embora a metodologia possa ser amplamente aplicavel a
avaliacoes em nivel local, seria necessaria atencao especifica para o mapeamento das partes inte-
ressadas em nivel local e para o ajuste das questoes orientadoras em cada area funcional de GAM,
de modo a refletir melhor as informacgoes necessarias nesses niveis. Esse tipo de avaliacao em
nivel local precisaria ser planejada adequadamente em coordenacao com uma autoridade nacional
lider designada e considerar a gestao cuidadosa das diferentes relacoes politicas, institucionais e
operacionais entre as partes interessadas nacionais, subnacionais e locais. Independentemente do
nivel em que a avaliacao for realizada, os principios orientadores de lideranca nacional (e local)
devem ser aplicados.
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7.3. APERFEICOAMENTO DO ESCOPO DA METODOLOGIA

As partes interessadas envolvidas no dialogo sobre GAM, incluindo Estados, entidades das Nacoes
Unidas, organizacoes regionais e ONGs especializadas, expressaram ou demonstraram interesse
em ampliar ou refinar o escopo e a profundidade da metodologia de avaliacao de base de GAM. As
areas de interesse incluem:

e Aelaboracao de areas funcionais adicionais de GAM - incluindo controles de fronteiras, empre-
sas de seguranca privada, GAM de base comunitaria e producao artesanal - bem como temas
transversais de GAM, como GAM e RSS, ou GAM e RVC

e Aintroducao de questoes orientadoras mais aprofundadas, com foco em categorias, calibres ou
itens (por exemplo, categorias de armas pesadas, municoes convencionais, bens e itens de duplo
uso), conforme apropriado

e Aanalise de como as avaliacoes de base de GAM podem incorporar melhor s dinamicas de segu-
ranca relacionadas a armas, ameacas e riscos (por exemplo, proliferacao de atores armados,
grupos terroristas e crime organizado), apoiando, assim, processos mais amplos de paz e segu-
ranca (por exemplo, construcao da paz, RSS, programas de seguranca comunitaria) que possam
estar em curso no pais onde a avaliacao de base € realizadaA identificacao de oportunidades
para criar sinergias com outras abordagens, processos e metodologias de avaliacao existentes
nesta area de trabalho.

7.4.INTRODUGAO DA MEDIDA DE MATURIDADE DESTA METODOLOGIA

A metodologia apresentada neste documento também podera ser revisada para determinar a viabi-
lidade da introducao de uma medida mais detalhada aplicavel a maturidade dos processos nacionais
relevantes das areas funcionais de GAM. De modo geral, as opinidoes e os comentarios recebidos
dos Estados participantes a esse respeito foram variados (por exemplo, indicacoes para nao incluir
medidas que limitem a flexibilidade e a agilidade da metodologia); portanto, tal consideracao exigiria
mais dialogo para garantir um equilibrio justo entre medida e adaptabilidade.

7.5. APOIO A IMPLEMENTAGAO EFETIVA POR MEIO DE UMA MELHOR COORDENAGAO

Embora esteja além do escopo e dos objetivos deste documento, ha um diadlogo continuo sobre
como maximizar a utilidade e o impacto das descobertas decorrentes das avaliacoes nacionais de
base de GAM. A discussao inclui os seguintes pontos:

e O reconhecimento da necessidade de melhorar a coordenacao em nivel nacional para imple-
mentar um roteiro que vise fortalecer de forma abrangente o quadro nacional de GAM

e Aumentar a conscientizacao e o engajamento, bem como a promocao da adesao aos resultados
da avaliacao e ao roteiro por todas as partes interessadas em foruns nacionais, regionais e inter-
nacionais relevantes A utilizacao dos resultados das avaliacoes nacionais de GAM para o desen-
volvimento de estratégias de mobilizacao de recursos por parte das autoridades nacionais

e (O estabelecimento de estruturas e mecanismos nacionais para monitorar e avaliar aimplemen-
tacao dos roteiros nacionais

e A orientacao do desenvolvimento de estratégias nacionais dedicadas a GAM

e O apoio a esfor¢cos mais coerentes de cooperagao e assisténcia internacional, com base nos
resultados das avaliacoes, por meio da formacao de parcerias com atores operacionais para
auxiliar aimplementacao
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Muitas dessas questoes exigem parcerias entre os Estados participantes, as Nacoes Unidas e outros
parceiros relevantes em GAM.

Esses elementos de revisao podem ser considerados como parte dos esforcos continuos de pesquisa
do UNIDIR para fortalecer politicas e a praticas de GAM, ao mesmo tempo em que promovem a troca
de conhecimento entre os Estados, as Nacoes Unidas, outras organizacoes internacionais e regio-
nais e ONGs especializadas sobre formas de fortalecer os quadros e abordagens locais, nacionais,
regionais e multilaterais, para governar todo o ciclo de vida de armas e municoes, a fim de prevenir o
desvio e o uso indevido, bem como reduzir e mitigar os riscos de explosoes nao planejadas.
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ANEXO | - MODELO DE PROGRAMA DE
TRABALHO PARA UMA AVALIACAQO
NACIONAL DE BASE DE GAM

QUADRO 26: Nota explicativa sobre o modelo de programa de trabalho e esboco

Este modelo de programa de trabalho pode ser
utilizado para a concepcao, o planejamento e a
implementacao de uma avaliacao nacional de
base de GAM. Trata-se de um documento-
modelo preliminar, que exigira ajustes e revisoes
durante a fase de concepcao e planejamento de
cada avaliacao nacional especifica de GAM.

Deve-se dedicar atencao suficiente, durante as
fases de concepcao e planejamento, a alocacao
e a distribuicao do tempo disponivel para cada
uma das atividades realizadas no pais no ambito
daavaliacao de base de GAM, incluindo cada uma
das séries de reunioes, a fim de assegurar que
cada atividade cumpra seus objetivos especificos
e produza os resultados esperados em relacao
as lacunas de capacidade e necessidades.

Avaliacao de base para auxiliar os esforcos nacionais para desenvolver ou revisar a estrutura
nacional que rege a gestao do ciclo de vida completo de armas e municoes

Resumo da iniciativa
1. Historico
2. Programa de trabalho

2.1. Objetivos e resultados esperados

Tabela 1: Objetivos e resultados esperados da avaliagao de base de GAM

2.2. Metodologia
2.2.1. Escopo proposto
2.2.2. Datas propostas
2.2.3. Local

2.2.4. Composicao da equipe de avaliacao

2.2.5. Parceiros

2.2.6. Idioma (consultas no pais e relatorio de descobertas)

3. Atividades propostas
3.1. Trabalho preparatorio antes da avaliacao (missao)

3.2. Dia 1: Reuniao preparatéria interna no pais com os parceiros e a equipe de avaliacao

3.3. Dia 2: Reuniao consultiva nacional de alto nivel sobre estratégias e prioridades de GAM

3.4. Dia 3: Reuniao consultiva nacional para estabelecer as linhas de base da area funcional
de GAM

3.5. Dia 4: Reuniao consultiva nacional para estabelecer as linhas de base da area funcional
de GAM

3.6. Dia 4: Consultas bilaterais com as principais partes interessadas nacionais

3.7. Dia 4: Consultas bilaterais com os principais parceiros internacionais

3.8. Dia 4: Reuniao com entidades das Nacoes Unidas

3.9. Dia 4: Reuniao de coordenacao consultiva com representantes dos Estados parceiros
e provedores de assisténcia

3.10. Dia 4: Visita ao local [opcional]

3.11. Dia 5: Apresentacao e validacao de resultados prévios e opcoes para fortalecer a GAM
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3.11.1. Dia 5: Reuniao técnica consultiva nacional para apresentar resultados e
opcoes preliminares para a concepcao de um roteiro
3.11.2. Dia 5: Reuniao técnica consultiva nacional para validar e adotar as opc¢oes
preliminares e o roteiro em nivel técnico
3.11.3. Dia 5: Reuniao nacional de alto nivel para apresentar resultados, opcoes e
roteiro para fortalecer a estrutura nacional de GAM
3.11. Analise pos-avaliacao [equipe de avaliacao interna, pode ser feita remotamente]
4. Apoio a ser solicitado aos parceiros
4.1. Local
4.2. Consideracoes sobre viagens, incluindo vistos
4.3. Acomodacao
4.4, Transporte local
4.5. Servicos de Bufé
4.6. Informacoes relativas a reembolsos
4.7. Discursos de abertura e encerramento
4.8. Midia, imprensa e visibilidade
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Programa de trabalho - Entidades e participantes da reuniao - Proposta

1 Atores nacionais
A serem indicados pela principal autoridade nacional de GAM co-organizadora.

2. Atores das Nacoes Unidas
A serem indicados pelas principais autoridades de GAM coorganizadoras.

3. Atores internacionais e regionais
A serem indicados pelas principais autoridades de GAM co-organizadoras.

4. Sociedade civil e ONGs internacionais especializadas
A serem indicados pelas principais autoridades de GAM co-organizadoras.

5. Embaixadas e representantes de fornecedores de assisténcia atuais e potenciais e
Estados parceiros
A serem indicados pelas principais autoridades de GAM co-organizadoras.

6. Representantes da imprensa
A serem indicados pela principal autoridade nacional de GAM co-organizadora.
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ANEXO Il - MODELO DE AGENDA _
PRELIMINAR PARA UMA AVALIACAO
NACIONAL DE BASE DE GAM

[Dia/més/ano]
[Local], [Pais]

[PROVISORIA / FINAL] AGENDA

DIA [Dia/més/ano]

Chegada dos parceiros externos (e dos membros da equipe de avaliacao).
DIA 1 - [Dia/més/ano]

Reuniao preparatoria interna no pais entre os parceiros e com a entidade nacional responsavel pela
GAM do Governo anfitriao.

DIA 2 - [Dia/més/ano]
Reuniao consultiva nacional de alto nivel sobre estratégias e prioridades de GAM, [Local]

Publico-alvo: Esta reuniao destina-se a autoridades nacionais de alto nivel e aos servicos de segu-
ranca nacional relevantes. As organizacoes parceiras de implementacao, os parceiros internacionais
das embaixadas, as organizacoes internacionais e as ONG especializadas também sao convidados
a participar nesta reuniao.

HORA SESSAO ORADORES
09:30-10:15 Sessao 1: Abertura + Discurso de boas-vindas
(a definir) Apresentacao dos participantes + Discurso dos parceiros

Foto de grupo/interacao com a imprensa organizadores

» Abertura Discurso por parte
de um representante do
governo

10:15-10:30 PAUSA PARA O CAFE
10:30 - 11:15 Sessao 2: Introducao a avaliacao nacional de base Moderacao (a definir)
(a definir) de GAM
11:15-12:30 Sessao 3: Apresentacoes nacionais sobre o + Principal entidade
(a definir) quadro, a estratégia e o plano de acao existentes nacional de GAM

de GAM: + Entidades nacionais de

+ Revisao do prioridades prioridades, necessidades, GAM ? Partes interessadas

vulnerabilidades e desafios (a definir)

+ Perguntas e discussao Moderacao (a definir)
12:30 - 14:00 ALMOCO
14:00 -15:00 Sessao 4: Apresentacoes nacionais sobre o + Todos os participantes,
(a definir) quadro, a estratégia e o plano de acao existentes incluindo a equipe de

de GAM: avaliacao

+ Revisao de GAM prioridades, necessidades, vulne- | Copresidente(s) (a definir)

rabilidades e desafios Moderacao (a definir)

+ Perguntas e discussao

15:00 -15:15 PAUSA PARA CAFE
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HORA SESSAO ORADORES
15:15-16:30 Sessao 5: Analise das prioridades e atividades de + Prestadores de assisténcia
assisténcia internacionais e regionais de GAM: internacional
+ Apresentacao pelos parceiros internacionais sobre | Presidente(s) (a definir)
o seu trabalho de reforco de capacidades Moderacao (a definir)
+ Analise da assisténcia prestada e dos resultados
das atividades
+ Licoes aprendidas e partilha de experiéncias
+ Perguntas e debate
16:30 FIMDODIA 2

DIA 3 - [dia/més/ano]
Avaliacao de Base de GAM: Reuniao consultiva nacional para estabelecer as linhas de base das areas
funcionais de GAM, [Local]

Publico-alvo: Este dia inteiro de consultas informais e técnicas destina-se a peritos nacionais de
ministérios relevantes e servicos de seguranca nacional.

HORA SESSAO ORADORES
09:30-10:00 Sessao 1: Visao geral da avaliacao de base de GAM | - Organizacao parceira
(a definir) principal
10:00 -11:00 Sessao 2: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicées, procedimentos e préaticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificacao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementacao Copresidente(s) (a definir)
+ Quadro juridico, regulamentar e politico
11:00 - 11:30 PAUSA PARA O CAFE
11:30 - 13:00 Sessao 3: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicées, procedimentos e préaticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificacao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementacao Copresidente(s) (a definir)
+ Mecanismo de coordenacao nacional
+ Controle de transferéncia
13:00 -14:00 PAUSA PARA ALMOCO
14:00 -15:00 Sessao 4: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicdes, procedimentos e praticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificacao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementagcao Copresidente(s) (a definir)
+ Gestao de estoques (armas)
15:00 -15:30 PAUSA PARA CAFE
15:30 -17:00 Sessao 5: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicdes, procedimentos e préaticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizacao; identificacao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementacao Copresidente(s) (a definir)
+ Gestao de estoques (municoes)
17:00 FIMDODIA 3




Dia 4 - [Dia/més/ano]
Avaliacao de Base de GAM: Reuniao consultiva nacional para estabelecer as linhas de base das areas
funcionais de GAM, [Local]

Publico-alvo: Esta sessao de meio dia de consultas informais e técnicas destina-se a peritos nacio-

nais de ministérios relevantes e servicos de seguranca nacional.

HORA SESSAO ORADORES
09:30 -10:15 Sessao 6: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicées, procedimentos e praticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificagao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementagcao Copresidente(s) (a definir)
+ Avaliacao
+ Manutencao de registros
10:15-11:00 Sessao 7: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicées, procedimentos e praticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificagao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementacao Copresidente(s) (a definir)
+ Rastreio de armas e caracterizacao de munigoes
+ Tratamento de armas ilicitas e tratamento de muni-
¢oes ilicitas
11:00 -11:30 PAUSA PARA O CAFE
11:30 -13:00 Sessao 8: Avaliacao nacional de base: mapeamento |+ Todos os participantes,
(a definir) de instituicées, procedimentos e praticas; mapeamento incluindo a equipe de
de processos de autorizagao; identificagao de areas avaliacao
a melhorar e opgoes potenciais para implementagcao Copresidente(s) (a definir)
+ Recolha de armas
+ Eliminagcao de armas
+ Eliminagcao de munigcoes
13:00 -14:00 PAUSA PARA ALMOCO

Dia 4 - [Dia/més/ano]
Consulta bilateral com as principais partes interessadas nacionais e parceiros internacionais, [Local],
e visita ao local, [Local]

HORA SESSAO ORADORES
14:00 -15:00 Reuniao com altos funcionarios governamentais e - Altos funcionarios
(a definir) principais partes interessadas nacionais (a definir) governamentais
Consultas com peritos técnicos de ministérios e ’ Z”gﬂ'ﬁl entidade nacional
forgas de seguranca. € : . . .
+ Peritos técnicos nacionais
+ Equipe de avaliacao
15:00 -17:00 Reuniao consultiva de coordenagao com os Estados + Equipe de avaliacao
(a definir) prestadores de assisténcia e parceiros « Parceiros internacionais e
Consultas com parceiros das Nagoes Unidas prestad?res de a§5|§ter.10|a
+ Prestacao de assisténcia
Consultas bilaterais com ONG e prestadores de e Estados parceiros
assisténcia internacional
15:00 -17:00 Visita ao local + Principal entidade nacional
(a definir) de GAM
+ Equipe de avaliacao
+ Peritos técnicos nacionais
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DIA 5 - [Dia/més/ano]
Consultas de acompanhamento e validacao das conclusoes preliminares e opcoes, [Local]

HORA SESSAO ORADORES
9:30-10:30 Sessao 1: Consultas de acompanhamento combase | -+ Todos os participantes,
(a definir) na avaliacao inicial incluindo a equipe de
avaliacao
Moderacao (a definir)
10:30 -10:45 PAUSA PARA CAFE
10:45 -11:15 Sessao 2: Partilha dos resultados preliminares + Todos os participantes,
(a definir) + Situacao de base incluindo a equipe de
+ Areas-chave para melhoria avaliacao
+ ldentificacao de opgoes preliminares Moderacéo (a definin
11:15-13:00 Sessao 3: Discussoes sobre as opcoes de GAM + Todos os participantes,
(a definir) + Aperfeicoamento das opcoes de GAM incluindo a equipe de
+ ldentificacao dos intervenientes para as opgoes avaliacao
da area funcional de GAM Mod - defini
+ Definicao de metas: priorizacao e prazo oderacdo (a definir)
13:00 -14:00 ALMOCO
14:00 -15:00 Sessao 4: Discussoes sobre as opcoes de GAM + Todos os participantes,
(a definir) (continuacao) e validacao incluindo a equipe de
+ Aperfeicoamento das opcoes de GAM avaliacao
+ Validacao dos resultados e opcoes de GAM Moderacio (a definir)
15:00 -15:15 PAUSA PARA CAFE
15:15-16:00 Sessao 5: Apresentacao e entrega do roteiro GAM | Moderacao pela principal
(a definir) Apresentacao pela entidade nacional lider de GAM, entidade nacional de GAM
coorganizadora da avaliacao de base de GAM, (a definir)
a autoridade de alto nivel do governo do roteiro
GAM validado
16:00 -16:30 Sessao 6: Consideracoes finais + Observagoes pelos parcei-
(a definir) ros organizadores
+ Discurso de encerramento
por um representante do
Governo
16:30 FIM DA REUNIAO

DIA 6 - [Dia/més/ano]
Partida dos parceiros externos (e dos membros da equipe de avaliacao).




ANEXO Il - MODELO DE TABELA DE
OPCOES PARA O DESENVOLVIMENTO
DE UM QUADRO NACIONAL DE GAM

Rumo a um quadro nacional para a gestao de armas e munic¢oes no Pais X:
Opcoes para o Governo do Pais X

N.° OPCOES PRAZ! ATOR(ES)/PARTE(S)
INTERESSADA(S)

Mecanismo de coordenacao nacional

11

1.2
13
14

etc.

Mecanismo de coordenacao nacional
21
22
23
24

etc.

Controle de transferéncia
31
32
33
34

etc.

Gestao de estoques

Gestao de estoques de armas

411

412
413
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N.° OP(;OES PRAZ! ATOR(ES)/PARTE(S)
INTERESSADA(S)

414

etc.

Gestao das estoques de municoes

421

422

423

424

etc.

Marcacao

51

52

53

54

etc.

Manutencao de registros

6.1

6.2

6.3

6.4

etc.

Rastreio de armas e identificacao de municoes

71

7.2

7.3

etc.

Tratamento de armas ilicitas e tratamento de municoes ilicitas

81

8.2

83

84

etc.




N.° OPCOES PRAZ! ATOR(ES)/PARTE(S)
INTERESSADA(S)

Coleta de armas

91

9.2

9.3

9.4

etc.

Eliminacao, incluindo destruicao

Eliminacao, incluindo a destruicao de armas

10.11

10.1.2

10.1.3

etc.

Eliminacao, incluindo a destruicao de municoes

10.21

10.2.2

10.2.3

etc.

DIA 6 - [Dia/més/ano]
Partida dos parceiros externos (e dos membros da equipe de avaliacao).
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ANEXO IV - ESBOCO DE UM RELATORIO
DE AVALIACAO NACIONAL DE BASE DE GAM

QUADRO 27: Nota explicativa: Esboco de um relatorio nacional de avaliacao de base de GAM

A seguir, apresentamos um esboco de um rela-
torio de avaliagao nacional de base de gestao de
armas e municao (GAM, a sigla em inglés). Sua
estrutura pode variar e ser modificada, depen-
dendo da situacao, contexto e areas funcionais
de GAM avaliadas. Para fins de avaliacao (ou
reavaliacao) de base e monitoramento (por

exemplo, analises comparativas, licoes aprendi-
das a nivel regional ou subregional, analises
aprofundadas de areas funcionais especificas
de GAM), uma estrutura similar ou uniforme
deve ser mantida e aplicada a relatorios finais
de base de GAM.

Rumo a um quadro nacional para a gestao de armas e municoes no pais X

Sobre a(s)organizacao(oes)
Nota

Isencao de responsabilidade
indice

Agradecimentos Abreviaturas
Resumo executivo

1. Contextualizacao da GAM no pais X

1.1. Situacao relativa a gestao de armas e municoes

1.2. Embargo de armas das Nacoes Unidas [se aplicavel]

1.2.1. Padroes, tipos e frequéncia das violacoes do embargo de armas

1.2.2. Lista de recomendacoes formuladas pelo grupo de peritos ou painel de peritos das

Nacoes Unidas [Tabela A]

1.3. Apoio das Nacoes Unidas e de outras entidades a reforma do setor de seguranca

[se aplicavel]

1.4. Apoio das Nacoes Unidas ao desarmamento, desmobilizacao e reintegracao
(e a reducao da violéncia comunitaria) [se aplicavel]

1.5. Violéncia armada, incluindo contextos de violéncia urbana e localizada

[se aplicavel]

2. Mandatos relacionados com a GAM no pais X

2.1. Mandatos das entidades das Nacoes Unidas

2.2. Mandatos de outras organizacoes internacionais

2.3. Mandatos de organizacoes e atores regionais e sub-regionais

3. Quadros legais nacionais, regionais, sub-regionais e internacionais

3.1. Legislacao e instrumentos nacionais (controle de armas) [Tabela B]
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QUADRO 28: Nota explicativa: Modelo de esboco de um relatorio de avaliagcao nacional de base

de GAM, instrumentos internacionais e sub-regionais (controle de armas)

Essa secao enumera todos os instrumentos de
controles de armas relevantes a nivel internacio-
nal, regional e subregional, bem como legislacao
e regulamentacoes nacionais relativos ao con-
trole e gestao de armas e municoes. Quadros
separados podem ser utilizados para apresentar
essa informacao. Instrumentos internacionais,
regionais e sub-regionais politicamente ou

o000 0000000000000000000000000 0

juridicamente vinculantes devem ser enumerados
separadamente por adocao, adesao, ratificacao
e assinatura. Mecanismos ou requisitos de rela-
torio voluntarios ou juridicamente vinculantes
em instrumentos internacionais também devem
ser incluidos, bem como o numero e datas dos
relatérios nacionais enviados.

3.2. Convencoes e acordos regionais e sub-regionais (controle de armas) [Tabela C]

3.3. Convencoes e acordos internacionais (controle de armas) [Tabela D]

4. Introducao a avaliacao de base e a metodologia

4.1. Objetivo de estabelecer um quadro nacional sobre GAM

4.2. Objetivo de uma avaliacao nacional de base

4.3. Avaliacao de base no pais X

5. Avaliacao de base da gestao do ciclo de vida completo de armas e muni¢coes em X

5.1. Mecanismo de coordenacao nacional
5.1.1. Geral
5.1.2. Situacao atual
5.1.3. Oportunidades de melhoria

5.1.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X

5.2. Quadro juridico e regulamentar a nivel nacional

5.2.1. Geral
5.2.2. Situacao atual
5.2.3. Oportunidades de melhoria

5.2.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X

5.3. Controle de transferéncia
5.3.1. Geral
5.3.2. Situacao atual
5.3.3. Oportunidades de melhoria

5.3.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X

5.4. Gestao de estoques
5.4.1. Gestao de estoques (armas)
5.4.11. Geral
5.4.1.2. Situacao atual
5.4.1.3. Oportunidades de melhoria

e0ccc00ccc000000000000000000000
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5.4.1.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X

5.4.2. Gestao de estoques (municoes)

5.4.2.1. Geral

5.4.2.2. Situacao atual

5.4.2.3. Oportunidades de melhoria

5.4.2.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X
5.5. Marcacao

5.5.1. Geral

5.5.2. Situacao atual

5.5.3. Oportunidades de melhoria

5.5.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X
5.6. Manutencao de registros

5.6.1. Geral

5.6.2. Situacao atual

5.6.3. Oportunidades de melhoria

5.6.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X
5.7. Rastreio de armas e marcacao de municoes

5.7.1. Geral

5.7.2. Situacao atual

5.7.3. Oportunidades de melhoria

5.7.4. Opgoes a considerar pelo Governo de X
5.8. Tratamento de armas ilicitas e tratamento de munic¢oes ilicitas

5.8.1. Geral

5.8.2. Situacao atual

5.8.3. Oportunidades de melhoria

5.8.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X
5.9. Recolha de armas

5.9.1. Geral

5.9.2. Situacao atual

5.9.3. Oportunidades de melhoria

5.9.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X
5.10. Eliminagao, incluindo destruicao

5.10.1. Geral

5.10.2. Situacao atual

5.10.3. Oportunidades de melhoria

5.10.4. Opcoes a considerar pelo Governo de X

Anexo. Lista de opcoes a considerar pelo Governo de X
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A Metodologia de Referéncia para Avaliacoes Nacionais de Base de Gestao de Armas e
Municoes descreve a metodologia utilizada para conceber e implementar avaliacoes de base
juntamente com 11 Estados (2015-2020), em cooperagao com parceiros sub-regionais,
regionais, das Nacoes Unidas e outros. Ela baseia-se, entre outros, nas licoes aprendidas
durante a aplicacao e o aprimoramento da metodologia com os parceiros. A Metodologia
de Referéncia representa a contribuicao pratica do UNIDIR para os esforcos regionais em
andamento e para as novas iniciativas emdiferentes niveis pararealizar avaliacoes nacionais
abrangentes de base de GAM.

Essa metodologia de referéncia &€ uma ferramenta pratica para orientar as partes interessa-
das sobre como implementar uma avaliacao estratégica de base de GAM em nivel nacional.
Ela esta sendo publicada para aprimorar o conhecimento e promover a consisténcia no uso
das avaliacoes de base de GAM pelas partes interessadas. Ela possibilitara a colaboracao
entre os Estados que buscam assisténcia para realizar uma avaliacao nacional de base de
GAM e as entidades das Nacoes Unidas, organizacoes regionais e organizacoes nao governa-
mentais especializadas capazes de oferecer apoio a esses esforcos.

0) UNIDI UNITED NATIONS INSTITUTE
FOR DISARMAMENT RESEARCH
0 @unidirgeneva g @UNIDIR un_disarmresearch
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