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Principales conclusiones

Durante el primer seminario de UNIDIR sobre la gestion de municiones convencionales se
identificaron dos temas clave:

o las municiones inseguras e inservibles representan unaltoriesgo para la seguridad
de las personas y de las infraestructuras que las contienen debido a explosiones
accidentales;y

o eldesvio de municiones a usuarios no autorizados o no deseados puede alimentar
lainseguridady contribuira la intensificacion de laviolenciaarmaday los conflictos.

Actualmente existen herramientas eficaces que favorecen una gestion segura de los
arsenales de municiones convencionales, sirvan como ejemplo las Normas Técnicas
Internacionales sobre Municiones (IATGs). Sin embargo, existen unaserie de obstaculos que
impiden el uso generalizado de las mismas. Los participantes debatieron sobre los mediosy
métodos disponibles para reforzar el involucramiento y la apropiacién nacional, mejorar la
movilizacion de recursos y crear programas sostenibles que garanticen la cooperacion y la
asistencia internacionales.

El seminario destacd la importancia de situar las medidas de gestion de arsenales en un
marco mas amplio de la cadena de suministro para, asi, fomentar paralelamente una
gestionseguray responsable de las municiones convencionalesalolargo de su ciclode vida.
Los participantes identificaron la necesidad de desarrollar tareas de prevencion y la
necesidad de reducir el riesgo de desvio de municiones como posibles dreas de interés para
los préoximos seminarios de UNIDIR. Los participantes destacaron la inexistencia de un
marco especifico que permita abordar este desafio a nivel multilateral. Algunas de las areas
de estudiodebenincluir:

o las transferencias;

o lagestion de arsenales;

o ladestruccion de municiones, incluyendo la gestion del material recuperado; y

o lasupervision de la municidn.



1 Introduccion

Este informe presentalas conclusiones de laprimeraedicién de unaserie de seminarios organizados
en el marco del proyecto de UNIDIR titulado “Formulacién y documentacién sobre cuestionesy
procesos clave relacionados con la gestién de municiones convencionales”. El resto de seminarios
organizados en torno al marco de este proyecto tendran lugar a lolargo delafio 2019.

El objetivo principal de este proyecto es facilitar el didlogo y proponer ideas que ayuden a los
Estados a concretar sus prioridades e informarles sobre aquellos procesos de gestiéon de
municiones convencionales en los cuales se puede avanzar a nivel nacional, regional y
multilateral. Los elementosy conclusiones de estos seminariossonrelevantes paralos preparativos
y las consultasinformales organizadas entornoa laresolucién A/RES/72/55 enlas que participaran
los Estados, y significativos en relacién a otras iniciativas referidas a |a gestiéon de municiones
convencionales.

El presente informe, espera servir como introduccion para funcionarios gubernamentales,
diplomaticos y publico no especializado sobre cuestiones y procesos fundamentales que giran en
torno a la gestion de municiones convencionales.

1.1 OBIJETIVOS DEL PRIMER SEMINARIO TEMATICO

El primer seminario tematico, que tuvo lugar los dias 26 y 27 de noviembre de 2018 en Ginebra
(Suiza), reunié a profesionales y tomadores de decisiones de distintas nacionalidades, para
examinar los diferentes aspectos de la gestion de municiones convencionales. Durante esta
reunioninformal se alentd alos participantes (entre los que figuraban expertos en lamateriaa nivel
nacional, diplomaticos, representantes de organizaciones internacionales y especialistas
independientes) aque abordaran el temay debatieran abiertamente sinningintipo de restriccién.
Debidoa ello, este informe no presenta una posicidn particular, sino que sintetizael desarrollo del
debatey los temas clave que surgieron durante el seminario.

Las opiniones presentadas en esta sintesis contribuyen al didlogo internacional sobre las medidas
de control de municiones convencionales, constituyendo asi una recopilacion de los problemas
identificados, las iniciativas a tener en cuenta, los instrumentos a utilizar y los desafios existentes.
Los intercambios realizados durante este seminario, forman parte de una tematica mucho mas
amplia que la establecida en la Resolucién 72/55 de la Asamblea General, por lo que podria tener
relevanciamas alla de las conclusiones de este proceso especifico de Naciones Unidas.

! Asamblea General, A/RES/72/55, 2017, documento oficial de Naciones Unidas.
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/72/55&Lang=S

2 Areas tematicas centrales

2.1 ANALISIS DE LARESOLUCION 72/55

La Resolucion 72/55 de la Asamblea General hace hincapié en que "miles de personas han muerto
y que los medios de vida de comunidades enteras se han visto afectados como consecuencia de
las explosiones accidentales de depdsitos de municiones y que el desvio de los arsenales de
municiones ha contribuido a la intensidad y duracidon de los conflictos armados y ha sostenido la
violencia armada en todo el mundo"2. Los participantesen el seminario confirmaron la gravedad
y la persistencia de los problemas de seguridad derivados de la mala gestién de municiones
convencionales. Muchos de los asistentes también quisieron destacar la importancia y la
oportunidad de la Resolucién 72/55, ya que han pasado diez afios desde la reunién de 2008 del
Grupo de Expertos Gubernamentales (GGE), sobre los riesgos derivados de la acumulacion excesiva
de existencias de municiones convencionales y de la elaboracién de las Normas Técnicas
Internacionales sobre Municiones (IATGs)3.

Parece existir un acuerdo general en cuanto a que los IATGs proporcionan una serie de medidas
clave, desarrolladas a nivel mundial, destinadas a facilitar la gestion de los arsenales de
municiones convencionales. De estamanera, laResolucién 72/55 sirve principalmente parareiterar
la necesidad de adoptar medidas internacionales en areas ya identificadas en los IATGs, por
ejemplo:

e mejores medidas para evaluar la naturaleza y la magnitud de los excedentes de
municiones convencionales (parr. 2);

e medidasadicionales para asegurar o eliminar los excedentes (parr. 3);

e medidasde proteccion de los arsenales para hacer frente al desvio (parr. 4);

e prestacidn de asistencia técnica para garantizar la seguridad y la gestion de los
arsenales(parrs. 2, 3, 10, 11y 13); y

e elaborar indicadores de excedentes necesarios para la gestion de los arsenales
(parrs. 12 y 14);

Por otro lado, la Resolucién 72/55 fomenta la utilizacion generalizada de los IATGs (parrs. 7y 8).
Varios de los expertos que participaron en el seminario observaron que, aplicadas en sutotalidad,
los IATGs resolverian muchos de los riesgos de seguridad debidos a la acumulacion de cantidades
de municiones, depositadas en mal estado e inestables, por parte de los Estados. Sinembargo, los
asistentestambién constataron que el desvio de municién puede serresultado de multiples factores
ajenosa lainseguridad de los arsenales como, por ejemplo, los fallos en lacadena de suministrode
municiones. Esto significa que la adopcién de medidas eficaces a nivel internacional para hacer
frente al desvio de municiones, debenirmdsalld del dmbito de la gestidn de sus existencias. Durante
el seminario, la necesidad de situar la gestién de arsenales dentro de un conjunto mas amplio de
medidas internacionalesreferidas al control de municiones fue un tema recurrente.

2 |bid. Véase el parrafodel predambulo.
3 Véase https://www.un.org/disarmament/es/armas-convencionales/municiones/.
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2.2 REQUISITOS PREVIOS PARA LA EVALUACION DE LOS EXCEDENTES DE
MUNICION

La identificacidn de los excedentes de municidn depende de la existencia de sistemas eficaces de
gestion de la propia municion. Esto se debe a que sélo los Estados con sistemas cualificados de
gestion de municidon, necesarios para vigilar, contabilizar y clasificar dicha municién, pueden
identificarlos excedentesconrespectoa las necesidades. En otras palabras, la identificacion de los
excedentes de municion, asi como su obsolescencia, son elementos clave de un buen sistema de
gestion de municiones. Por el contrario, los Estados que carecen de este tipo de sistemas de gestién
no pueden, consiguientemente, discriminar entre aquellas municiones que responden a sus
necesidades operacionales, o de formacién, de aquellas que son inservibles, obsoletas oinseguras
(esdecir, excedentarias).

Sin un sistema de gestion de municidn, un Estado no puede planificar, utilizar, ni presupuestar
eficazmente su necesidad de municion en el marco de su estrategia de defensa nacional. Por
extension, los Estados que carecen de sistemas de gestién eficaces tienen medios limitados para:

1. Preverlas necesidades de municidn (por ejemplo, lo que podrian requerir las operaciones
militares nacionales, lasfuerzas del orden o las operaciones de mantenimiento de la paz);

2. Programar el uso de municiones de acuerdo con las rotaciones de vida Gtil 4;

3. Planificary presupuestarlas futuras compras de municién; o

4. Incorporar las necesidades de municién en la planificacidon estratégica de la defensa
nacional.

En resumen, el no implantar un sistema de gestidn eficaz de municiones reduce la eficacia de la
planificacion de la seguridad nacional y del calculo de sus presupuestos, ademas de repercutir en
las capacidades de un Estado para garantizar su propia seguridad.

Algunos de los participantes sefialaron que durante la reunién del GGE de 2008, el grupo habia
llegado a conclusiones casi idénticas a las descritas anteriormente sobre la cuestién de los
excedentes. La identificacion de estos se basa en el control de la vida util, la vigilancia y el control
fisico de la municidén, en su clasificacion correcta, en la previsidon de las necesidades futuras y, por
ultimo, en una cuantificacién pormenorizada. Estas medidas se abordan de manera sustancial en
diversas secciones de los IATGs, razén por la cual los participantes en el seminario insistieron una
vez mas en que se deberian hacer esfuerzos internacionales para fomentar la utilizacion de |os
antedichos IATGs.

2.3 EVALUACIONY GESTION DE LOS RIESGOS DE SEGURIDAD DE LAS

MUNICIONES

La municién incorrectamente manipulada representa un riesgo critico para la seguridad, puesto
gue se pueden producir explosiones accidentales no deseadas, debido a:

1. manejo incorrecto;
2. degradacion e inestabilidad de la municion causadas por un almacenamiento inadecuado
o,

4 Por "vida util" seentiende el periododetiempo durante el cual una municion puede almacenarse antes dequesu
rendimiento se reduzca a niveles inferiores a los aceptables. La rotaciondela vida util de las municiones implica dar
prioridad al usode municiones conuna vida util reducida sobre las municiones conunavida util mas larga. Esto es
recomendable desde el punto devista delaseguridad (estabilidad) y del rendimiento dela municion, ademas de otros
factores relacionados conel uso eficientey rentable de la municion.
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3. falta de controles fisicos y de vigilancia®.

Estas explosiones nodeseadas recibenla denominacién de "explosiones accidentales en depdsitos
de municiones" (UEMS en sus siglas en inglés). Segin se informd durante el seminario, 570
incidentes verificados han ocurrido desde 1979, produciendo como resultado miles de muertos y
decenasde milesde heridos®. Sibien, estetipo de explosiones pueden deberse amultitud de causas
(manipulacion, mantenimiento, almacenamiento inadecuado e inestabilidad de las municiones),
mas del 75 por ciento de los casos de UEMS son directamente atribuibles aactividades relacionadas
con la "mala gestiénde losarsenales"”.

La aplicacion eficaz de las normas IATGs contribuiria en gran medida a la seguridad de las
municiones. Durante el seminario hubo un gran consenso sobre el hecho de que los IATGs
proporcionan un marco eficaz para garantizar la seguridad de los arsenales. Varios participantes
utilizaronla expresién "gestion del ciclo de vida" para referirse al sistemade control de la municién
convencional destinado a mitigardiversosriesgos, "desde el punto de fabricacion hasta el punto de
eliminacion".

Sin embargo, otros asistentes hicieron hincapié en dos razones por las que muchos Estados siguen
teniendo arsenales de municionesinseguros:

1. La ausencia casi total de vigilancia y de examenes fisicos de los arsenales, en dichos
Estados, son esenciales para controlar la estabilidad de las municiones (en algunos casos,
las municiones pueden auto encenderse con consecuencias catastroficas) 8. Ambos,
vigilancia y controles fisicos, constituyen medidas de seguridad fundamentales, que
requieren la realizaciéon periédica de pruebas fisicoquimicas para evaluar las tasas de
degradacion de la municién, asi como el riesgo para la seguridad del arsenal que estas
puedenrepresentar;y

2. La falta de informacion sobre la vida util de las municiones que los exportadores
proporcionan a los Estados importadores, en particular a los Estados que importan
municién indirectamente (por ejemplo, através de un agente intermediario o un corredor)
o bien, que importan excedentes de municidn que han sido retransferidos y pueden haber
sido almacenados por las fuerzas de defensa y seguridad de otro Estado, antes de la
exportacion.

5 Por "vigilancia" se entiende el ensayo sistematico de las propiedades de la municion (incluidala degradacion
quimica), las caracteristicas y la capacidad de rendimiento de la municién a lolargo de su ciclode vida. Este examen
sirve paraevaluary predecirlafiabilidad, seguridady eficacia operativa de la municion. Los "controles fisicos" son las
pruebas funcionales o de disparo de municiones y explosivos para garantizar su seguridady estabilidad.
6 Para mayorinformacion, véase el proyecto Explosiones accidentales en depdsitos de municiones (Unplanned
Explosions at Munitions Sites) de Small Arms Survey en:
http://www.s mallarmssurvey.org/wea pons-and-markets/stockpiles/unplanned-explosions-at-munitions-sites .html.
7 Ibid.
8 “Estabilidad" denota las caracteristicas fisicas y quimicas de la municidn que afectan a su seguridad durantesu
almacenamiento, transito y uso. Algunos tipos de municién, en especial | as cargas propulsoras, incluyen
estabilizadores queinhiben la auto-ignicion de componentes quimicos que de otra manera serianvolatiles. Estos son
“ingredientes” consumibles, que seagotancon el tiempo. Unavez agotados, el riesgo de auto-ignicidnes elevado ya
guela municidnsequemasinnecesidad deintervencion externa. Los fabricantes de municién conservan registros de
la estabilidady del funcionamiento previstos de la municion, en funcién de diferentes condiciones ambientales (como
la exposicion al calor), a lolargo del tiempoa partirdela fecha de produccion. Estainformacion proporciona un
registroen el quese pueden basarlos Estados que llevan a cabo lavigilanciay los controles fisicos para estimarla tasa
de progresion (estabilidad quimicay funcionamiento fisico) del deterioro de las municiones a lolargo del tiempo.
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Los participantes en el seminario sugirieron igualmente que se considerara la posibilidad de
introducir mejoras en las directrices existentes (mediante nuevos documentos justificativos). En
concreto, creen necesario proporcionar una informacidon mas detallada sobre los siguientes puntos:

1. Municidn no clasificada: orientacién adicional sobre cdmo tratar lamunicidn que no ha sido
sometidaa controles formalesy que no tiene cédigo de clasificacion de riesgos, ni grupo de
compatibilidad reconocidos;

2. Vigilancia y controles fisicos: orientacién adicional sobre los procesos de ensayo quimico
necesarios para determinar la estabilidad de la municién, realizar controles fisicos
(lanzamiento o disparo de prueba) que permitan evaluar la seguridad y la estabilidad de la
municién y, por ultimo, mantener registros de la informacion recopilada para referencias
futuras;

3. Vida util: orientacion adicional sobre la vida util de las municiones para los Estados que
carecen de informacidn, incluyendo sugerencias sobre la forma en que los fabricantes y
exportadores pueden proporcionar esta informacién a los Estados importadores, en caso de
qgue no dispongande ella.

Esta serie de medidas deben basarse en datos empiricos obtenidos mediante ensayos, debiendo ser
aplicadas por las autoridades nacionales competentes. En ambos casos se requieren inversiones a
largo plazo en capacidad técnica y material.

A modo de conclusidn, dos participantes se refirieron esencialmente al mismo problema, si bien,
desde el extremo opuesto de la cadena de suministro. En primer lugar, estd la cuestion de si la
aprobacién de una autorizacion de exportaciéon de municiones debe estar condicionada a la
capacidad del Estado receptor para llevar a cabo pruebas de vigilancia y controles fisicos. En
segundo lugar, si deberia ser obligatorio, para los exportadores, proporcionar informacién técnica
sobre la vida util de la municidon y las tasas de degradacion previstas como condicidn previaa la
venta.

2.4 EVALUACIONY GESTION DELRIESGOS PARA LA SEGURIDAD DE LAS
MUNICIONES

El desvio de municiones almacenadas favorece los conflictos y la violencia armada en diferentes
partes del mundo. Los ponentes del seminario, asi como otros participantes, destacaron el papel
fundamental de las “filtraciones” de municiones de arsenales nacionales no protegidos para
alimentarlos conflictosarmadosy ladelincuenciaentodo el mundo. Porejemplo, el Estado Islamico
de Irak y el Levante y otros grupos terroristas de Africa occidental, utilizan los arsenales nacionales
para hacerse con municiones convencionales. En el mismo sentido, municiones gubernamentales
de pequefio calibre desviadas han sido igualmente utilizadas para la comisién de delitos violentos
en algunas partes de América Latina.

Ademas de los arsenales, el desvio de municion también puede producirse de otras maneras: una
forma puede sercreando unadocumentacion falsa o fraudulenta (es decir, falsificando el certificado
de uso/usuariofinal), otra posibilidad seria durante el transito, por medio de laintermediacién ilicita
o de la reventa no autorizada a usuarios finales no estatales. En este sentido, los participantes
sostuvieron que garantizar la seguridad en los arsenales debe entenderse como una parte
(extremadamente importante) de la cadena de suministro, aunque no como la Unica solucién al
desvio de municiones.

Para ser eficaz, la gestion de la seguridad de las municiones requiere un enfoque de "cadena de
suministro". Muchos participantes describieron la seguridad efectiva de las municiones como un
"enfoque de la cadena de suministro al completo", es decir, desde su fabricacién hasta su uso o
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destruccidn. Parte de ellos argumentaron que, teniendo en cuenta que con la utilizacion de | os IATGs
se resolverian muchos problemas ligados al "desvio de existencias" desde los arsenalesy depdsitos
estatales (pérdidas, robos y saqueos), estas no pueden hacer frente a aquellos desvios que tienen
lugar en otras partes de la cadena de suministro. Igualmente se sefiald que una de las ventajas de
considerar la municidon como parte de la cadena de suministro, es la posible interaccién entre los
controles de exportacidny lagestidn de existencias. Asi, dado que el desvio de existencias repercute
gravemente en la paz y la seguridad internacional —en algunas zonas hay pruebas de que un 40%
de las municiones que circulan en los mercadosilicitos contribuyen aello — lainseguridad constante
de losarsenales deberia ser motivo suficiente paradenegar la exportacion.

2.5 PROCESOS MULTILATERALES Y REGIONALES PARA LA GESTION DE
MUNICION CONVENCIONAL

Pocos acuerdos regionales definen explicitamente la municion dentro de su ambito de
competencia. Las referencias directas a la seguridad de las existencias de municiéon son poco
frecuentes en textos como laConvenciénde la CEDEAOS?, la Convencion de laOEA19, el Protocolo de
Nairobilly la Posicion Comun de la UE sobre la exportacidon de armas2. Aunque los participantes
tomaron nota de ello, algunos mencionaron que estos textos constituyen referencias de gran
utilidad en el dmbito de lagestién de municiones. El articulo 16 de la Convencién de la CEDEAO, por
ejemplo, indica a los Estados signatarios el deber de "instaurar normas y procedimientos eficaces
para la gestidn, el almacenamiento y la seguridad de los arsenales", enumerando una serie de
elementos que se alinean, en lineas generales, a los temas que abarcan | os IATGs.

Los acuerdos multilaterales existentes no abordan de forma exhaustiva la cuestion del ciclo de
vida de las municiones convencionales. Los participantes sefialaron que algunos instrumentos
internacionales no incluyenla municidon dentro de su ambito de aplicacion (por ejemplo, el PoA, el
Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefasy ligeras en todos sus aspectos!3), mientras que otros no son lo suficientemente
universalesobien, tienenunalcance limitado (porejemplo, el Tratado sobre el Comercio de Armas
y el Protocolo de las Naciones Unidas sobre armas de fuego). Fue significativo el nimero de
participantes que expreso su preocupacion por el reducido alcance y la desigual aplicaciéon de las
iniciativas multilateralesyregionales de gestion de municiones convencionales.

Existen oportunidades a nivel mundial para sensibilizar sobre los problemas y riesgos asociados a
la gestion de municidn convencional. Varios participantes sefialaron que muchos gobiernos
nacionales siguen sinserconscientes de que sus fuerzas de defensay seguridad operan con reservas
peligrosas e inseguras. También observaron que las autoridades nacionales describen cada una de
las unidades de municién como valiosos bienes nacionales, independientemente de su estado
técnico. En este sentido, la Resolucidn 72/55 y sus procedimientos conexos, pueden desempefiar
un papel determinante en la concienciacién sobre la importancia de una gestién segura de las
municiones convencionales.Entre lasideas presentadas por los participantes para poneren practica

9 La Convenciénde la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental sobre Armas Pequefias y Ligeras, sus
Municionesy Otros Materiales Relacionados.
10 La ConvencionlInteramericana contrala Fabricaciony el Trafico llicitode Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados.
11 El Protocolode Nairobi parala prevencion, el controly lareduccidn delas armas pequeiiasy ligeras en laregiénde
los Grandes Lagos y el Cuernode Africa.
12 Posicién Comun 2008/944/PESC del 8 de diciembre de 2008, L335/99.
13 Varios Estados se han comprometidoa nivel nacional a aplicar, de forma voluntaria, los compromisos del PoAa la
municiénparaarmas pequenias.
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estainiciativafiguranlos programas de cooperacion y asistenciainternacionales. Dichos programas
utilizan los instrumentos de vigilancia existentes para evaluar el riesgo de desvio, mejorar la
recopilacion de datos y el intercambio de informacion sobre el trafico ilegal de municionesy su
impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que ayudaria a priorizar la gestion de las
municiones convencionales enlos planos regional y multilateral.



3 Grupos de trabajo sobre cuestiones clave

Los participantes del seminario se dividieron en dos grupos para examinar mas a fondo dos areas
de gran interés para la gestion de las municiones convencionales: la proteccién y la seguridad. Los
principales objetivos de estos debates consistieron en identificar las areas que se abordan
adecuadamente en losinstrumentos y procesos existentes, y en dar prioridad a aquellas otras que
requieren una mayor atencion internacional.

3.1 PROTECCION

Los participantes de este grupo coincidieron en que los IATGs proporcionan un marco global para
abordar la gran mayoria de los riesgos de proteccion asociados a los arsenales de municiones. Por
lo tanto, la atencidn del grupo se centré en cdmo fomentar una mayor utilizacién de los IATGs y
proporcionar el apoyo financieroy técnico necesario para garantizar su uso sostenible. El grupo
resumid estos desafios como una combinacidon de voluntad politica, financiacion y experienca
técnica.

Los acuerdos regionales y multilaterales ayudan a generar confianza y promover la voluntad
politica, al tiempo que respaldan los acuerdos de asistencia internacional y los programas de
fomento de la capacidad a largo plazo. Desde el punto de vistade la voluntad politica, el obstaculo
fundamental suele serla confianza, que requiere, portanto, un compromiso a largo plazo por parte
de los proveedores de asistencia. Ademas, se requiere unaestrategia de multiplesvias, que incluya
un esfuerzo combinado a nivel regional y nacional, un compromiso con losinterlocutores nacionales
"correctos" (tanto politicos como técnicos) y el desarrollo de programas de sensibilizacién de
multiples interlocutores (con la participacién de representantes nacionalesy de la sociedad civil).
Los participantes destacaron la utilidad que podria tener el establecimiento de un marco regional o
multilateral para facilitar la aceptacion y la participacion en la gestidon de las municiones
convencionales.

El grupo senalo que, para garantizar la sostenibilidad, la financiacidn es un aspecto tanto critico
como problematico. Los programas de gestion de arsenales que han tenido éxito son proyectos a
largo plazo y muy costosos. Sin embargo, los ciclos presupuestarios de los donantes a menudo no
logran reflejarlo, lo que da lugar a una programacién a corto plazo, fragmentada y descoordinada
de la asistencia para la gestion de arsenales. El grupo también indicé que los presupuestos de los
donantes necesitan una mayor flexibilidad para tener en cuenta las demoras o los cambios de
prioridades durante el desarrollo de los programas. Ademads, los usuarios necesitan ubicar sus
actividades dentro de planes de accidén nacionales coordinados para que sus programas puedan
sostenerse y apoyarse mutuamente.

La gestion de la proteccidon de las municiones requiere conocimientos técnicos especializados. El
grupo recordé las discusiones de los seminarios anteriores sobre vigilanciay rotaciones de controles
fisicos y de vida util, argumentando que la gestién de municionesesuna "ciencia". La gestiénde la
seguridad de las municiones requiere pruebas quimicas continuas y los sistemas de contabilidad
necesarios para evaluar el estado de degradacion de las municiones de manera periddica. Asi, los
Estados con un historial deficiente en materia de proteccién de las municiones no pueden esperar
hacer progresos, al menos que empleen personal con los conocimientos técnicos adecuados. El
grupo argumentd que esto requiere unafuerte inversion en formacion, responsabilizaciény, lo que
es mas importante, medidas para que el personal capacitado permanezca en los organismos
nacionales de gestiénde arsenales.



3.2 SEGURIDAD

La prevencidn del desvio de municidn convencional depende de una serie de medidas que, en
algunos casos, van mas alla de la gestidon de las existencias. Los IATGs prevén soluciones para
muchos de los problemas de seguridad de las municiones dentro de los arsenales nacionales, sin
embargo, si son utilizadasindividualmente o de forma aislada, estas no son capaces de prevenirel
desvio de municién en otros puntos de la cadena de suministroy distribucion.

Las medidas tomadas en la etapa de suministro (en particular los controles de exportacion)
podrian contribuir a incentivar una aplicacion mas generalizada de los IATGs. Esto representaun
argumento firme a favor de la adopcidon de una estrategia de seguridad a todos los niveles de la
cadena de suministro, incluyendo la gestion de los arsenales de municidn. Basandose en las
observaciones realizadas durante el seminario y procurando incluir los elementos de control de
municién en un esquemasencillo, el grupo propuso losiguiente:

1. controles en la etapa de suministro de municion (analisis de riesgo previo a la
transferencia) para evaluar el riesgo potencial de desvio antes de que la exportaciéntenga
lugar (incluyendolaseguridad de las existencias en los destinos de exportacién);

2. lamejorade los procesos de seguridad fisicay gestion de arsenales (PSSM) disefados para
combatir el desvio de municiones;y

3. mecanismos combinados de monitoreo y diagndstico disefiados para detectar el desvio de
municiones, informar sobre posibles riesgos de exportacion y fomentar nuevos avances en
la gestién de PSSM.

Como se puedeverenel Esquemal, situadoa continuacion, las tres dreas tematicas se entrecruzan,
y ciertas medidas de seguridad pueden seraplicablesa mas de un drea tematica. Un planteamiento
global del control de las municiones debe considerar cada area tanto de forma individual, como
parte de una estrategia general de seguridad de las municiones. El grupo llegé a la conclusion de
gue este enfoque diferianotablementedel adoptado porel GGE de 2008, que limitd sus discusiones
sobre la seguridad de las municiones a los procesos de gestidn de arsenales. A la hora de abordar
cualquiera de las areas tematicas, el grupo recomendd seguir el " circuito de retroaccién" para
evaluar el area, hacer correcciones e informar sobre los resultados (lo que puede, a su vez, generar
una nueva evaluacion).
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Esquema 1: Circuito de retroaccion de seguridad*

AREA
DE TRABAJO

CIRCUITO
O RETROACCION

ANALIZAR

ANALISIS DE RIESGO
PRE- TRANSFERENCIA

MONITOREO
DIAGNOSTICO

GESTION
ARSENALES

INFORMAR CORREGIR

14 |Justracionadaptada del grupo de trabajosobre seguridad. El circulo que representa “Gestion Arsenales” aparece
sombreado parareflejar que fue discutido previamente por el GGE de 2008, mientras que “Monitoreo y Diagndstico”
y “Analisis de Riesgo Pre-transferencia” no lo fueron.
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4 Conclusiones del seminario

Durante las deliberaciones sobre los aspectos estratégicos de la gestion de municiones
convencionales, los participantes del seminario confirmaron el papel central que desempefan los
IATGs en el tratamientode los riesgos de seguridad y proteccién de las municiones. Los participantes
examinaron un abanico mds amplio de cuestiones relativas a la gestién de las municiones que
aquellas mencionadasen la reunién del GGE de 2008 o enla Resolucién 72/55.

Los IATGs siguensiendo el iinico conjunto de medidas internacionales que abordan integramente
la cuestion de las municiones, sobre todo en el ambito de la gestion de arsenales nacionales.
Ademas, los participantes del seminarioinsistieron en que el uso de las disposiciones relativasalas
medidas de control de municiones que figuran en determinados instrumentos internacionales 'y
regionales deberiaser generalizado, a pesar de su alcance limitado.

El uso generalizado de los IATGs resolveria la mayoria de los problemas de seguridad de las
municiones a los que se enfrentan los gobiernos nacionales. Sin embargo, su aplicacion aislada no
haria frente a otras formas de desvio de municidn, que son resultado de numerosas carencias a
lo largo de la cadena de suministro y distribucion de municién. Las observaciones del seminario
sugieren que un enfoque a dos niveles para la gestidn de las municiones convencionales podriaser
beneficioso paralos Estados:

1. Apoyar los esfuerzos para fomentar la asimilacidon y el uso de los IATGs, centrandose
especialmente en la sensibilizacion, la planificacidn a largo plazo dentro de los marcos de
accién nacionales y el desarrollo de conocimientos técnicos sostenibles en materia de
municiones;y

2. Examinar mas detenidamente los aspectos sistémicos del control de las municiones,
identificando los nexos entre los controles de suministro, la gestion de los arsenales y la
funcién decisiva de la vigilanciay la elaboracién de informes como medio de promover la
adopcién de medidas coordinadas enlos planos nacional, regional e internacional.
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INFORME DEL PRIMER
SEMINARIO TEMATICO

Este informe presenta las conclusiones de la primera edicion de una
serie de seminarios organizados en el marco del proyecto de UNIDIR
titulado “Formulacién y documentacion sobre cuestiones y procesos
clave relacionados con la gestién de municiones convencionales”. El
resto de los seminarios organizados en torno al marco de este
proyecto tendran lugar a lo largo del afio 2019.

El objetivo principal de este proyecto es facilitar el didlogo y
proponer ideas que ayuden a los Estados a concretar sus prioridades
e informarles sobre aquellos procesos de gestion de municiones
convencionales en los cuales se puede avanzar a nivel nacional,
regional y multilateral. Los elementos y conclusiones de estos
seminarios son relevantes para los preparativos y las consultas
informales organizadas en torno a la resolucion A/RES/72/55 en las
que participaran los Estados, y significativos en relacion a otras
iniciativas referidas a la gestion de municiones convencionales.

Q

UNIDIR



